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Novas configuracoes da Justica Administrativa
e Fiscal em Portugal

NUNO VILLA-LOBOS*

A convite da Prof.* Doutora Isabel Fonseca, Ilustre Administrativista, par-

icipei em Novembro de 2010 no Semindrio integrado no Curso de Espe-
cializagio em Resolugdo de Litigios Administrativos. O Semindrio em que
intervim teve lugar na Escola Superior de Gestio do Instituto Politécnico
de Barcelos e nele tive a enorme honra de poder partilhar a sessio com o
Senhor Prof. Doutor Mério Aroso de Almeida, Ilustre Administrativista
¢, desde hd muito, um estudioso do tema da arbitragem administrativa.
Porque um ano é volvido - particularmente prédigo em novidades nesta
drea - justifica-se agora a adaptagio profunda da minha intervengio de entio.
- Se atengdo ndo houvéssemos votado  evolugdo do direito administra-
tivo e fiscal em Portugal nas ultimas décadas, poderfamos agora invocar
norancia para nos eximirmos ao reconhecimento da verdadeira trans-
9rmacdo paradigmatica que nele se d4. Mas essa possibilidade deixou de

S estar disponivel: as transformacdes sdo patentes e estdo ai para ficar.
“Que, de reforma em reforma, o direito administrativo e fiscal foi operando
"Ma revolugo silenciosa, destinada a introduzir uma paridade de armas
1€ as partes normalmente envolvidas em disputas de natureza admi-
‘Tativa e fiscal. No 4mbito desta revolugio, que foi também conceptual,
130 s6, o significado da palavra “jurisdicdo” viu-se profundamente
“Oientado: se outrora jurisdicio era antes do mais sinénimo de poder

Di;
“ector do Centro de Arbitragem Administrativa,
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de E.stado, ela ¢ agora sobretudo garantia ao servigo das pessoas, sei
elas individuais ou colectivas, e daqueles direitos e interesses K
protegidos que lhes importa prosseguir e realizar.
Em virtude deste novo foco na tutela efectiva dos direitos e int
das pessoas, colocou-se naturalmente a questdo de saber qual a et
forma de prestar efectividade a essa tutela, designadamente, se m "~
o monopélio dos tribunais do Estado sobre a sua prestagﬁé) eo ggfendo
direito” ou se abrindo outras vias de acesso 3 sua garantia e outro ;Zer '0
em que o direito possa ser legitimamente dito, embora nio ewulsaS i
mas antes obedecendo a critérios de demarcagio do que deve erl':ente,
exclusivamente aos tribunais estaduais relativamente aquilo uep dencer
com beneficio, resolvido fora deles. Admitida que foia necegsida%(; ch: .
demarcagio, por comprovada incapacidade de os tribunais do Estado o
p()‘nderem atempadamente a todos os conflitos potencialmente judici l?e?ﬁ
veis em matéria administrativa e fiscal, e reconhecido que foi oim er:;:'zaﬁ
de emancipagio do “administrado” e o “contribuinte” face 4 sua cp di <
anterior de menoridade artificialmente induzida, o contenci ime
; : ; cioso adminis-
trativo tc:ﬁscal deixou-se abrir & concorréncia interjurisdicional, acolhendo
pela. ;?rlmeira vez na sua jd longa histéria, meios alternativos cie resolu ﬁo,
de litigios, com destaque para o instituto da arbitragem. 3
Em Portugal, a implementagio pioneira da arbitragem institucionali-
zadz? no reduto do direito administrativo e, mais recentemente. do direito
dos impostos, coube ao Centro de Arbitragem Administrativa, ’que desde
290?, tem vindo a resolver um espectro vasto de litigios em mat:éria de
dlrf:n:-o administrativo, com destaque para as questdes de emprego puiblico
€ varias acgdes colectivas interpostas em representaciao de um mimerf;
muito significativo de funcionarios. No seguimento da abertura do con-
tenFioso administrativo 4 arbitragem, e do balanco muito positivo do pri-
melrt? ano de funcionamento do CAAD, no ano de 2011, foi introduzida
a arbftragem tributdria, que, com a entrada em vigor da vinculagdo da
Adm1’nistragﬁo Tributdria a0 CAAD no dia 1 de Julho de 2011, passot
também a funcionar sob a égide do CAAD. Evidentemente, nio podem
comparar-se os numeros da arbitragem administrativa — ainda que muit®
positivos' — com os resultados expectaveis na arbitragem tributdria: pela

legalmenge

1 . . i
Apesar do numero reduzido de entidades pré-vinculadas, o CAAD est4 prestes a atingil
05 200 processos, '
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simples razio de que na arbitragem administrativa as entidades pdblicas

ré-vinculadas?ao CAAD sdo uma minoria tendo por referéncia o conjunto
de entidades publicas potenciais. Ao contrério, na arbitragem tributéria,
a entidade pré-vinculada® — Administragdo Tributédria ¢ necessariamente
sempre uma das partes em conflito. Por isso, a lista de 4rbitros em maté-
ria tributdria contém 92 nomes e na arbitragem administrativa apenas 5
nomes.

A entrada em funcionamento da arbitragem tributdria ocupa, de resto,
uma posicdo de destaque entre o conjunto de medidas fiscais expressa-
mente previstas no memorando de entendimento entre 0 Governo Portu-
gués, a Comissao Europeia e o Fundo Monet4rio Internacional, surgindo
igualmente entre as principais medidas fiscais consagradas no Programa
do actual Governo, debatido na Assembleia da Republica nos dias 30 de
Junho e 1 de Julho.

Esta saliéncia concedida 3 arbitragem surpreenderd apenas os mais
distraidos. De h4 virios anos, sendo mesmo décadas, a esta parte, a situagao
vivida nos tribunais administrativos e fiscais ¢ dramatica. O excesso de leis,
a sua instabilidade, a crescente juridificagdo das relagdes entre cidadioe
Estado, e a galopante complexidade do direito administrativo e fiscal, que
se fragmenta em multiplos direitos especiais, a0 alcance apenas do perito

ou especialista, tudo sdo razoes a concorrer para as enormes pendéncias
acumuladas nos tribunais de 1* instdncia, para 0s processos monstruosos
que neles se acumulam, e para os prazos, muito para além do aceitavel, de
prolagdo das sentengas.

Quanto a tudo isto, adicionamos os niimeros — 0s NUMEros Crus € duros
dos montantes possivelmente envolvidos nos processos pendentes, alguns
dos quais em risco de prescrigao —uns estimados 10,5 mil milhGes de Euros,
0 que perfaz, mais ou menos, 4% do nosso depauperado Produto Interno
Bruto, seguramente reconhecemos a urgéncia em por a funcionar a nossa
imaginagao* institucional e, com pragmatismo, implementar mecanismos

? Entidades administrativas vinculadas ao CAAD: Ministérios da Justiga e da Cultura, Univer-
sidade dos Acores, Institutos Politécnicos do Porto, Coimbra, Braganga e Instituto Superior
de Engenharia do Porto.

¥ Portaria n? 112-A/2011, de 22 de Margo.
* Neste sentido, JOAO TABORDA DA GAMA, “As virtudes escondidas da arbitragem fiscal”

in Newsletter Fiscal do CAAD, edi¢do Outubro 2011, www.caad.orgpt “(..) olhar para todo
este processo e perceber que em Portugal é possivel fazer coisas novas. Ndo hé um qualquer
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crediveis de resolugdo de litigios administrativos e fiscais, que devol
aos tribunais o seu espaco préprio. b undt
C.or.n isto ndo se quer alimentar esperancas infundadas. A arbitra
administrativa e, sobretudo, a arbitragem tributiria, no vai certamgerrl
resolve.r os problemas profundos, e as multiplas dis,funcionalidad iy
nosso sistema de administragéo da justica administrativa e fiscal. E is‘z3 S, C}O
ac'ontece apenas porque parte significativa dos processos que e;m) il
tflbunais fiscais permanecerdo insusceptiveis de resolugﬁ% su‘bit:ralljelirl1 k.
tdo-somente porque seria altamente desejével complementar os i
de resolugio alternativa ex post, isto €, que actuam depois de o co ;111 eu??
ter eclodido, com meios de resolugio alternativa de litigios ex antn o :
actuantes ainda antes da sua eclosdo. Mas também porque a arbfé "
¢ uma novidade, e como todas as novidades, gera um misto de i
dade e duvida. Assim sendo, vai demorar algum tempo antes de ‘;UUOSI'
0s coPtribuintes a transferir, ou mesmo a submeter em primeira nfﬁr ¥
;:onfll{tos- que tém com o Fisco a um juiz-drbitro em vez de um bem ;’1:;;:
s das pulavess ook Glesi SooveJom tomsdon O A
aqui ; , fundador e CEO da Apple,
muitas vezes, as pessoas ndo sabem o que querem antes que isso lhes sej
mostrado”. E bem assim: compete a0 CAAD dar primeiro provas de Si:
0§ beneficios .er.n termos de agilidade, celeridade, discricio e especial?za—
E:gtggi ;Sa;tzittr;%;?cﬂfge; séio_ mais do que -frasesf de efeito facil - sd0
: , experimentadas e vivenciadas por quem quer
que seja que confie a um tribunal arbitral, administrativo ou tributdrio, &
realizacdo de justica
Se os tribunais arbitrais administrativos e fiscais apresentam vantagens
quando comparados aos tribunais do Estado, a maior delas ¢ certamente
a celeridade. Estes tribunais arbitrais funcionam como alternativa 208 8%
bunais de 12 instincia da jurisdi¢do administrativa e fiscal, onde aig
casos demoram entre oito e dez anos a ser resolvidos. A pendéncia en
sidade processual nos tribunais do Estado, sobretudo os tributdrios,
hoje tais - os dados disponiveis falam-nos de cerca de 47 mil pro¢ |

fatalismo sobre a acgdo politica inovadora. Aquilo que h4 dois anos pareceria ficgio Ci™
foi planeado, executado ¢ est4 hoje a funcionar. Foi até uma medida qué @ troika en
e acarinhou especialmente. Numa altura em que inevitavelmente yai mudar 0 modo 3
Estado e asociedade se articulam, este exemplo de possibilidade pode servirdebasedt
sdo sobre todos aqueles institutos que, dentro e fora da Justiga, comegam a gek s
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 pendentes, o que perfaz uma média de 737 processos por juiz — que a uti-
{idade das sentengas finalmente emitidas se torna questionavel, e a nogao
de ressarcimento (para ndo dizer, de justica) sai demasiadas vezes esva-
siada de sentido. Libertar os tribunais do Estado de todas aquelas disputas
em que ndo € necessario competir—lhes, em primeira, intervir, é, por isso
mesmo, ndo apenas uma solugdo contingente para um problema também
ele contingente, que hi-de passar. E antes uma medida que reconhece
os limites do sistema judicial tradicional e do modelo do juiz generalista,
bem assim como a urgéncia em devolver, a um e a outro, 0 seu espago de
respiragao e 0 seu espago natural de actuagio. Ha quem proponha que a
introducdo de novos meios de resolucdo de litigios, a par dos tribunais,
contribuiré para um aumento da litigiosidade, por aumentar a oferta de
solugdes, sobretudo se esta for barata. Masa hip6tese aventada enfermade
dois problemas. O primeiro € no reconhecer a existéncia de conflitos em
matéria administrativa e fiscal que sdo efectivamente mais susceptiveis de
resolucdo por via arbitral do que por via dos tribunais judiciais. Tal € o caso
das questoes de grande complexidade técnica, que nio compadecem do
modelo do juiz especialista apenas em direito que ainda domina 0s nossos
tribunais. O segundo aspecto que importa reter ¢ que quando os meios
alternativos de resolucdo de litigios actuam ex post, os litigios jd existem:
atinica questdo que resta é entdo saber se hd como e onde resolvé-los em
tempo util: isto é, naquele tempo que a justica impde. Aqui a arbitragem
surge como mais um par de mdos 2o servico da resolugdo de litigios ins-
talados, e um meio que, ndo se vendendo ao desbarato e proporcionando
uma decisdo célere, nio alimenta a ideia de que compensa avangar para
a disputa, ainda que artificial, confiando na sua eternizagdo. J4 quando
actuam ex ante, como deveriam vir, de facto, também a actuar, servem de
Mecanismos de prevengdo: mecanismos que lidam com conflitos potenciais
Antes que se tornem reais. Neste sentido, os meios alternativos podem
SErvir a reducdo da conflitualidade, a0 mesmo passo que minam a estra-
gia daqueles que continuam a retirar vantagens financeiras € outras da
Perpetuacio artificial do conflito em tribunal. E que se a arbitragem for
Ina resolucdo de conflitos desincentivard o recurso a0 tribunal arbitral
£9% parte de quem tenha este tipo de estratégia em mente; poré rapida-
Mente cobro aos litigios que The sejam submetidos por quem ndo a tenha;
"~ Ontribuirs para que os tribunais tenham mais agilidade na resolugdo
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dos conflitos que, por exclusividade de competéncia, ou uma outra razio,
lhes continuem em primeira mao a chegar.

O ditado “tempo ¢ dinheiro” aplica-se especialmente as questdes legais.
Mesmo em disputas aparentemente menores, a passagem do tempo pode
ser financeiramente muito penalizadora, e vir a custar muito rapidamente,
Por conseguinte, mesmo quando o Estado ou o contribuinte l:?a{gam pela
justiga arbitral o mesmo que pagariam nos tribunais tt:ibuta-rloss, esta
equivaléncia de custos esconde um custo sério que nao estd a ser imputado;
o custo da demora processual, que ndo é apenas o da potencial irreversibili-
dade dos factos, mas um custo monetério muito real com saldrios, impostos
indevidamente pagos, garantias cativas, fugas ou evasao aos impostos. Com
um processo limpo de formalidades desnecessérias, e um li’m.ite temp.m:al
de seis meses para a emissdo de uma decisdo, o regime juridico adminis-
trativo e fiscal tem em linha de conta o imperativo da decisdo expediente.
Ainda que o tempo seja efectivamente dinheiro, mais importa-nte d’o que
combaté-lo ¢ que a decisdo arbitral emitida se encontre o mais préximo
possivel do justo, tal como ditado pelo direito constituido, nos termos do
regime legal. Aqui como noutros casos, a pressa excessiva pode revelar-se
bem mais onerosa, a prazo, do que uma espera relativamente curta (neste

caso, de, no méximo, mais seis meses, j4 que o processo arbitral tributdrio

pode, quando se justifique, ter uma duragio total de um ano). I?al fciiue m
arbitragem o tempo deva ser ganho nio as expensas da desjuridi cagdo

ou do menor fundamento da sentenca, mas da especializagao dos 4rbitros.

$ Quando os 4rbitros sio designados pelo Conselho Deontoldgico do CA?D :J: Z::‘::d"
de Arbitragem Tributdria (Custas do Processo Arbitral) é igual ao valor ases pr-’
suais dos Tribunais Tributarios Estaduais (valores totais finais). Os monta]rjl’ttm 3
impulso processual, no CAAD e nos tribunais judiciais, ou seja, Taxa ;q: )ﬁdfo 1“1 ogr g
Taxa de Justiga, correspondem, respectivamente, a }2 (50:}6) eals(3 oo 24
Arbitragem. Por exemplo: um processo com valor de acgdo entre 16‘-11 u;n e
tem um valor de taxa de arbitragem de 1 224,00€ a que correspon emo brocess8
Arbitragem Inicial de 612,00€ (50% da Taxa de Arbitragem)‘. ES:;SC :1;85 e
intentado no tribunal judicial teria um valor de Taxa de Justiga de uls(; oohil
diferenca de 204,00€ (17%) apenas no montante cl'evido ‘pel;). fn:)i;‘vei g
proprio Regulamento das Custas da Arbitragem Tr?but‘{'!rla (d 1l{-"}" g
estabelece no n? 4 do artigo 42 que “Sempre da aplicagio do ; ego cscnttd
cessuais decorra taxa diferente da que resulte da Tabciaf[ :}neM: :nd}::-se: caxa de arbi
aquele que é devido”. Sendo que por taxa arbitral tril.:-utar:a.erl i

inicial mais encargos do processo arbitral, n? 1 do artigo 2%, in fine.
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escolhidos e da garantia de boa gestio do processo. Deste modo, é deveras
importante que a flexibilidade e o maior controlo exercido pelo arbitro e
pelas partes sobre o processo arbitral lhes permitam adoptar o calendério
procedimental que mais se ajuste 4 resolugio cabal do conflito. Isto sem
que se desrespeitem, porém, os limites legalmente estabelecidos paracada
acto processual e para a conclusio do processo como um todo. O que é
o mesmo que dizer sem que se comprometa a poupanga, potencialmente
substancial, que advém de uma decisio arbitral que feche a contenda em
tempo util. Basta aqui recordar, por exemplo, 0 impacto que uma batalha
legal que se arrasta por virios anos, sem ter fim 3 vista, pode ter sobre o
funcionamento de uma pequena ou média empresa, onerada pela fac-
tura fiscal e tolhida nos seus movimentos pela exigéncia de prestacio de
garantias prévias no processo judicial tradicional. E importa ndo esquecer
também o sinal, verdadeiramente desencorajador, que a atribulada vida
destas e outras empresas, a laborar em territério nacional, dd a todo aquele
{ue, neste €xacto momento, pondera seriamente as vantagens e as possi-
veis desvantagens de investir o seu capital em Portugal. Numa altura em
que o pais atravessa grandes dificuldades econémicas e financeiras, e o
desemprego atinge valores preocupantes, estas s3o seguramente questdes
dequacionar e que prestam um valor adicional & introdugdo da arbitragem
10 dominio do direito fiscal.

Ainda que na arbitragem administrativa e fiscal a regra seja o 4arbi-
10 singular, na arbitragem fiscal, as partes podem optar por escolher os
itbitros que vio decidir a disputa que as opde. Quando decidem neste
Sentido, cada uma delas pode escolher um dos 4rbitros que fard parte de
“1 painel de trés. O terceiro 4rbitro, o 4rbitro presidente, pode, por sua
% ser nomeado pelos arbitros nomeados pelas partes, ou, quando elas
“tal renunciem, escolhido pela instituigdo arbitral. Na possibilidade que
"5 ¢ dada de escolha dos arbitros, as partes podem encontrar razoes
escidas para confiarem que o drbitro que nomearam possui de facto o
"l de experiéncia e tipo de conhecimento necessério ao tratamento das
k1. ¢S envolvidas no processo. Em 4reas de uma complexidade e espe-
_%a¢80 tao elevada quanto a do direito fiscal, esta garantia adquire uma
R4 dncia especial, sobretudo no ambito dos grandes processos, em que
& Verd ser mais usada. Sublinhe-se, porém, que, também neste caso,
-0 nomeado pela parte ndo é representante da parte que o nomeia,
~0-lhe exigida obediéncia aos mesmos requisitos de independéncia e
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imparcialidade que incidem sobre os ér-bitﬁros saidos directamente da lista
do Centro de Arbitragem Administrativa®. : sty
Embora os tribunais arbitrais se diferenciem dos tr1. ugalst: ra * rzlals
pela sua maior informalidade, flexibilidade em material Z ormalidades
processuais e controlo das partes sobre o processo, quando actuam em
questdes de direito administrativo e fiscal eles tém de nece;sarlamffgte
assumir caracteristicas particulares. Nao sendo, nem quefgn 0 ser, gn u-
nais moldados 4 semelhanca dos tribunais do F,stafio, E’s trl-buna{s arb{tra{s
administrativos e tributirios do CAAD tambi-.m n3o sdo tribunais ar : ;tra?s
tipicos, como os que proliferam na resolug::m de litigios m:::fr:sact} ;1:3
e litigios decorrentes da actividade con'lermal. l\{estfis, as c}; : mz e
normalmente negociar entre si uma con}untvf) ll'l:l.lItO alargado T—ﬁ -
processuais, bem para além do niimero de arb'xtr({s € suas qua :‘ircnaag :m,
acabando por criar uma espécie de processo feltoba sua‘prolssrii.ﬂidadge .
e medida”, que se encontra, ademais, por vezes, a i:rto ;. Fc; _
a arbitragem segundo a lei ser compleglen::;l:ez: :da;l i; irS tgrativa egﬁscal
uidade. Sendo que nos processos de n Imir va © i
Zsigo envolvidos di;]eitos e interesses pﬁblicos-d:;laslsc;l;l le;rizg::, ;:
is todos nds somos, contribuintes, contra-in 3
;1: ri‘l'lses aplicam tém de ser diversas. l?esde logo, o n;zdsl;sijggt:g
o da arbitragem institucionalizada, ndo ad hoc,. em q -~
ceiro da instituigdo privada que assegura a arbll:ralger.ni T
uma clara distingdo entre, por um lado, o tribunal ar 1t1‘:; ;bitragem .
regulamento, seus arbitros e a forma de‘processci‘ E;:;m "
nistrativa e fiscal previamente estabele(:%da, e, pom reg:_llar -
quem compete gerir e assegurar o fu.ncmnaglendministmq&o’
arbitral, e cujos vérios 6rgios — o Premdente a :elho i
lho de representantes, a assemblem-ge:rz-tl, 0 co; e consill
deontolégico - asseguram uma necessiria S:ﬁi i‘;; o arbil
funcdes e poderes. A isto acresce que a ins PR
nistrativa e fiscal no significa desjuridicacdo do p

:co do CAI
i sdigo Deontol6gico
¢ A este propésito, dispde o n® 4 do artigo 2¢ do (_j.od:ﬁo Dela ot em
vel em www.caad.org.pt) “O drbitro, ainda que designa ;J nfrepreseﬂtﬂm"*
independéncia, imparcialidade e iseng@o, nio sendo n
. ” 3 Pt 3

a parte que o designa’. . e |

?Sgbre ocrlnodelo institucional do Centro de Arbltragen; N s a1doC
SOARES FARINHO, “Algumas Notas Sobre o Mo

GOS

*
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O seu sequestro pelo diferente poder negocial das partes. Pelo contririo,
20s tribunais arbitrais administrativos e tributdrios est4 entretanto vedado
O recurso & equidade, competindo aos 4rbitros julgar a disputa que lhes ¢
submetida exclusivamente de acordo com o direito constituido, e fazé-lo
Seémpre nao como representantes de parte, mas com sentido de interesse
publico. Ficam assim afastados receios — receios, alids, perfeitamente legi-
timos, fora o regime de arbitragem aplicavel outro — de que o principio
do pagamento de impostos segundo a real capacidade contributiva de
cada um se veja rapidamente suplantado pelo pagamento de acordo com
o poder negocial de cada um, tal como manifestado e exercido no Ambito

do processo arbitral, Mas Porque aqui, como noutros dominios, nio basta
dizer, sendo antes preciso ver para crer, a prova da isengio das decisges
arbitrais ¢ dada na sua submissio voluntiria ao crivo da sociedade civil.
Com efeito, a maior confidencialidade que o tratamento de disputas por
um tribunal arbitral Proporciona - e que ¢ tio importante para impedir
julgamentos apressados, em Praga publica, bem como uma escalada arti-
que a exposi¢do excessiva tio amitde
Proporciona - conhece limites. E limites importantes. E que as decisdes
dos tribunais arbitrais fiscais sio — o tém de ser - decisdes piblicas, Apenas
852 publicidade, a que a prépria linguagem em que a decisdo arbitral est4
tedigida se deve prestar, pode garantir um efectivo controlo externo da
A qualidade e isencio.

Internamente, porém, esse controlo comeca, desde logo, no processo
“€ escolha dos 4rbitros. Pela sua maior informalidade, assim como pelas
S exigéncias particulares de especializacdo, celeridade e isengdo, a arbi-
“48em depende, para oseu sucesso, do rigor dos critérios de selecgdo dos
itros e dog impedimentos que lhes sejam aplicéveis. Se a experiéncia
f0mpeténcia técnico-juridica sdo, de facto, marcos incontornaveis da
flidade dog servigos prestados pela arbitragem administrativa e fiscal,
especificos dos 4rbitros seleccionados em materia tributiria, pela
. “SPecial sensibilidade e pela obrigatoriedade de decidir estritamente
: Oodireito constituido, temos que os drbitros tém de ter no m{ nimo
e 1. 10s de experiéncia comprovada na drea do tributdrio e um perfil

. S¥rantias de isen¢do na condugio do processo.
> Mtroducio da arbi

N
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um drgio concreto, 0 Conselho Deontoldgico do CA'LAD, .umbilic'alm.ergte
ligado ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais )2
quem compete, pronunciar-se sobre a lista de érbitros, do (L:ent'ro, d651g-
nar, a pedido da direc¢do, os presidentes dos t-ribunals arbitrais colecti-
vos (quando as partes ndo se reservem o dire%to de o fazer), bem. c-omo
escrupulosamente aplicar o cédigo deontoldgico® que para eles dWLtiou,
A intervengdo do Conselho Deontoldgico, presidido por uma figura c?.e ido-
neidade insuspeita, no caso presente, o ex-presidente do Supremo 'I:rxb-una]
Administrativo, assegura ndo somente a imparcialidade e transparéncia do
processo de constitui¢ido dos tribunais arbitrais, como -também o alto nivel
de competéncia técnica e isengdo que dos arbitros legitimamente seespera,
Nao serd, porventura,excessivo novamente recordar que a arbltr.age.m,
quer administrativa, quer fiscal, ¢ uma forma de resolugio de lltlgl(fis
através de um terceiro neutral, independente e imparcial - o 4rbitro, seja
ele escolhido pelo CAAD ou pelas partes. Terceiro cuja decisﬁcf tem o
mesmo valor juridico que as sentengas judiciais proferidas Pelos tnbur-nais
do Estado, o que imediatamente exige que a decisio ?.I‘bltral se revista
de pelo menos igual qualidade. A fungio deste terceiro — com s seus
requisitos irrenuncidveis de neutralidade e impar-mal’[d-ade - exige, p(l)rém,e
mais do que comprovada competéncia técnico—]urld.lca para a and dlsede
determinagao do conflito em aprego. Ela exige do drbitroa capac.1d-a t:i”_
desligar-se das suas posigoes pessoais, bem assim como das pt)-sngcgle]:w.
partes, para que possa efectivamente adoptar a\quele ponto c_le v:s(;aem
cial e equidistante que confere legitimidade is suas-d?cmoes. -
envolvido na adopgdo e na manutengio de uma tal posi¢ao de nleL;it
e imparcialidade no processo é considerével, e nﬁc.) depende exclu .
do distanciamento técnico-juridico, sendo critico que todos ©

; i tos Serra, fo
® O Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, Juiz Conselheiro San

; ais
nado por deliberagio do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos € Fisc
Dezembro de 2009 - Deliberagio n® 51/2010. . s
? Sobre a relevincia deste Cédigo Deontoldgico v. I;JOIPES DE IST;J;I I:“iscal doCA
implementacdo da arbitragem em matéria tributériat - m' News le o ir vivameniel
¢do Qutubro 2011 (www.caad.org.pt) “Desta perspectiva, ¢ de 3}':; e
densificagio dos impedimentos dos drbitros concretizado no C.O |i§aqio rendel
por aquele Conselho (...) que terd de ser complement.ado com :En;'m ere
forma a ndo permitir o exercicio da actividade de drbitroa qult' T entos arbitT
que estd em condigbes de assegurar a imparcialidade dos julg

—
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que venham a integrar a lista ou sejam escolhidos pelas partes estejam 2
altura do desafio que a imparcialidade lhes coloca. A lista publicada em
Julho de 2011 € plural, reunindo um conjunto de profissionais altamente
qualificados, especializados em diversas dreas de actuagio do direito fis-
cal. Magistrados, académicos, ex-funcionérios da administragio fiscal e
consultores, alguns da 4rea da economia e gestao.

De alguns dos elementos da lista isto exigird uma significativa recon-
figuragio dos parimetros de ac¢do por que anteriormente se guiavam.
Reconfiguragio feita no 4mbito de uma nova actividade profissional, que
se tem de reger por uma ética propria, no intuito de valorizar a profissio de
arbitro e de bem servir os que dela dependem. Para arbitros de diferente
extracgao uma tal exigéncia de reconfiguracio colocars desafios necessa-
riamente diferentes. Enquanto advogado, sinto-me mais qualificado para
falar nessa qualidade. No exercicio da advocacia, e na preparacio para

ele, somos antes de tudo encorajados a agir como advogados dos nossos
clientes, por quem falamos em tribunal (ou nao fora ad vocare, falar por),
natentativa de eficazmente defender os seus direitos e interesses. Alguns
advogados terdo uma abordagem mais confrontacional do que outros,
mas de todos eles se espera que actuem empenhadamente e desenvol-
vam aquela estratégia processual que avance os interesses do seu cliente.
Transitar para a arbitragem exige, assim, do advogado, uma alteracio de
nquadramento mental e de modelo comportamental substantiva. Esta
Passa, designadamente, por saber olhar para ambos os lados da questido
oM equidistncia, e saber formar uma opinido fundamentada, a partir da
Posicao do decisor. Tudo isto sdo “saberes” experiencialmente construidos,
148 Cuja pratica necessariamente se ancora, € encontra as suas fronteiras,
19 impedimentos e nos deveres profissionais que o cédigo deontolégico
#Plicivel aos 4rbitros do CAAD especifica.
"~ Epois com mulheres e homens capazes de escrupulosamente respeitar
S Seus deveres profissionais, sem perder de vista os fins que essa ética
J. amente serve, que o Centro de Arbitragem Administrativa precisa
" “ontar. Deles depende também a credibilidade da arbitragem e a sua
L Pdade de suscitar conflanga nos que a ela ja recorrem e em todos
Hlcleg que equacionam de futuro a ela vir a recorrer.
E danatureza do que é “alternativo” ter de provar o seu valor em relagio
YTma” oy 3 “regra”. Assim, 0 acontece também com os meios alterna-
de resolugao de litigios, e, muito em particular, com a arbitragem
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administrativa e tributdria. Por dar os seus primeiros passos em domi-
nios do direito que lhe estiveram por mais tempo e com maior convicgio
vedados. Tudo isto s3o boas razdes para uma introdugio incremental dg
arbitragem e para uma monitorizagio zelosa (mas nio incapacitante) dos
resultados dessa introdugio. E que se hi um tempo em que € necessirio
abandonar as falsas solugGes, mil e uma vezes tentadas, que nos deixam
sempre no mesmo lugar, esse tempo é necessariamente este. E se h4 perigos
na travessia que esse abandono da familiaridade comporta, corramo-log
agora, responsavelmente, para que ndo nos vejamos condenados a lamen-
tar depois, o termos ficado aquém de nés mesmos. E isso mesmo que o
CAAD se propde fazer, com a ajuda de todos aqueles que nele trabalham
e de todos aqueles que com as suas expectativas e criticas o estimulam a
ser um pouco melhor.






