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Licenciado em Direito pela
Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa, Nuno
Villa-Lobos é também mes-
tre em Ciéncia Politica pelo
ISCTE. Entre 2000 e 2002
foi jurista no Ministério da
Justica (MJ), onde partici-
Pou na redacdo de antepro-
jetos dos diplomas legais
que instituiram os Julgados
de Paz. Entre 2004 e 2009,
foi consultor juridico no Ga-
binete para a Resolucdo Al-
ternativa de Litigios do MJ
tendo assumido, em 2009,
a presidéncia do Centro de
Arbitragem  Administrati-
va, cargo que mantém até
a data. Gerir, coordenar e
representar o Centro de Ar-
bitragem Administrativa e
Tributdria, a par da imple-
mentacdo do novo regime
de arbitragem tributdria no
quadro do memorando de
entendimento entre o Go-
verno e o FMI, BCE e CE fo-
ram (sdo) algumas das suas
Principais atividades e res-
ponsabilidades. Formador,
conferencista e autor de di-
Versos artigos na imprensa
sobre arbitragem, Nuno Vil-
la-Lobos é também membro
do Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem
Administrativa,

Justica fiscal ndo pode ser fator
de desincentivo ao investimentc

A sofisticacdo da matéria tributéria e a «abordagem monolitica»; o papel dos contab
certificados na arbitragem; a celeridade a par da qualidade; a instabilidade normat
como inimiga da rapidez de resolug3o: eis algumas das ideias
de Nuno Villa-Lobos que vale a pena conferir.

s contabilistas certificados

poderdo atuar como pe-

ritos juntos dos tribunais
arbitrais tributdrios. Esta ¢ a prin-
cipal mais-valia que resulta do pro-
tocolo assinado entre a Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC) e
0 Centro de Arbitragem Adminis-
trativa (CAAD). Disso mesmo aqui
dd conta Nuno Villa-Lobos, presi-
dente do CAAD, que aponta a com-
plexidade e a sofistica¢do dos liti-
gios tributdrios como algumas das
principais varidveis que justificam
dconvocacao dos contabilistas para
esta drea.
Num pafs que tem nos atrasos das
decisdes judiciais um entrave ao
seu desenvolvimento, Villa-Lobos
orgulha-se com o facto de o seu
CAAD ter atingido um patamar de
exceléncia «na relagio quantidade/
qualidade» e garante que «a celeri-
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SO comnsistente, tendo retirado, em
2014, 850 processos dos tribunais
tributdrios, cerca de 15 por cento
do universo possivel, garante ainda
o presidente deste organismo, para
quem ¢ fundamental evitar e pre-
venir que a justica fiscal se trans-
forme num «custo de contexto e
um fator de desincentivo ao inves-
timento na economia do pafs.»

Contabilista - A Ordem dos Conta-
bilistas Certificados (OCC) e o Cen-
tro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) celebraram, este més, um
protocolo de cooperacio. Quais as
principais mais-valias que anteve
para o CAAD e para os contabilistas
certificados?

Nuno Villa-Lobos - A complexida-
de e a sofisticacdo dos litigios em
matéria tributdria nio se compa-
dece com uma abordagem mono-
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a iniciativa de desafiar os c¢
listas para a celebracio dest
tocolo que visa promover o

informado e multidisciplin
torno do instituto da arbit
tributdria.

Contabilista - De que forma

serd operacionalizada a part

¢do dos contabilistas certif

em todo este processo?

N. V. L. - Nos termos do pro

sera disponibilizada uma lit
contabilistas certificados, pe¢
pecialidade de imposto, que
sam atuar como peritos juni
Tribunais Arbitrais Tributdric
funcionam sob a égide do CA.
E os Tribunais Arbitrais Tri
rios podem solicitar ao CA
diligéncia junto da OCC, no ¢
do da designagio de um cor
lista certificado, por especial



2gime juridico em vigor resulta que os tribunais

ais apenas tém competéncia para cerca

4 das matérias correspondentes aos processos

:ntram diariamente nos tribunais judiciais.

gem multidisciplinar dos li-
ributdrios resolvidos no Am-
arbitragem tributdria.

ilista - Que expectativas
bre esta cooperacio com
tabilistas certificados? Seri
rma de dar mais segurancae
¢ 4s questdes técnicas, quan-
or necessario?

= = A julgar pelo sucesso
neiro evento coorganizado
\AD e pela OCC, o congres-
‘e arbitragem tributdria do
3 dia 3 de fevereiro, as ex-
vas ndo podem deixar de
aelhores.

ilista - O envolvimento dos
listas certificados pode-

nais explorado a montante, _

na forma pedagégica como
-aconselhar os seus clientes,
0 desta forma algum con-
) tributdrio?

- Estou certo que sim. Em ge-
sinformagio potencia o litigio.

lista - Na conferéncia do
dia 3 de fevereiro, reali-
1 parceria com a OCC, fa-
virias vezes do futuro do
Quais os grandes desafios
ecipa, sete anos depois da

conseguir garantir a mesma quali-
dade com o aumento progressivo de
pbrocessos entrados, especialmente
se 0 poder legislativo entender con-
fiar-nos a resolucio dos processos
pendentes nos tribunais tributi-
rios hd pelo menos trés anos. Na
arbitragem tributdria, a celeridade
ndo tem sido prosseguida em sacri-
ficio da qualidade. Pelo contririo,
€ justamente a especializacdo dos
drbitros a potenciar a celeridade,
pois, s6 tendo um conhecimento
profundo e, nalguns casos, multi-
disciplinar na drea da fiscalidade,
se torna possivel assegurar uma
resposta rdpida.

A qualidade vem também sendo
assegurada por via da selecdo cri-
teriosa de novos drbitros e da sua
experiéncia comprovada de 10 anos
na drea do Direito Tributario.

Contabilista - O CAAD tem recebi-
do cerca de mil processos por ano.
Este ¢ um niimero que fica aquém
das expectativas, como o afirmou,
por exemplo, Benjamim Barbosa,
juiz desembargador, a esta revista?
N. V. L. - Atendendo ao facto da
competéncia material e em razio
do valor dos tribunais arbitrais
corresponder a cerca de 1/4 da
competéncia dos trihunais tribu-

Processos/ano ¢ um resultado ex-
traordindrio.

O efeito descongestionador da ar-
bitragem tribut4ria depende da sua
capacidade efetiva para absorver
processos em numero suficiente,
de molde a que a quantidade de
processos findos nos tribunais tri-
butdrios supere a de entrados, en-
tretanto, parcialmente, subtraidos
por esta alternativa jurisdicional.
Contudo, o alvo das pendéncias al-
terna todos os anos, por causas que
sdo exogenas a arbitragem tributi-
ria. Nos iltimos anos, por exemplo,
a diferenca entre entrados e findos
variou entre o valor minimo de
cerca de mil e 0 mdximo superior
a cinco mil. De qualquer modo,
tendo por referéncia a velocidade
impressiva atingida pela arbitra-
gem tributdria na ordem dos mil
processos ano e, por exemplo, o
diferencial entrados/findos nos tri-
bunais tributdrios verificado por
exemplo em 2013, esta alternativa
jurisdicional pode, efetivamente, a
prazo, estagnar o crescimento das
pendéncias se estas estabilizarem
em valores mais reduzidos.

A repercussio efetiva da arbitra-
gem tributdria ao nivel da redu-
¢do da diferenca entre processos
entrados/findos na jurisdicio es-
tadual e, por consequéncia, a ava-
liagdo definitiva do efeito real da
arbitragem tributdria na reducio
de pendéncias nos tribunais tribu-
tdrios encontra-se dependente da
estabilizagdo do nimero de pro-
cessos anualmente entrados nes-
ses tribunais, sobretudo quando
respeitem a matérias exclufdas da
competéncia dos tribunais arbi-
trais tributdrios.

velmente inferior ao dos tribunais
do Estado, podendo dar-se alguns
exemplos de matérias que, sendo
largamente representativas da liti-
gancia nos tribunais tributdrios se
encontram, todavia, excluidas do
ambito material de aplicacdo da ar-
bitragem tributaria.

Na verdade, do regime juridico
em vigor resulta que os tribunais
arbitrais apenas tém competén-
cia para cerca de 1/4 das matérias
correspondentes aos processos que
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fixada, ainda que sem base cien-
tifica, em cerca de 25 por cento da
competéncia dos tribunais do Es-
tado, pelo que dos 19 456 processos
que af entraram nesse ano, s cerca
de 4 864 desses processos podiam
ter sido submetidos a arbitragem
em matéria tributdria.

Tendo em conta que nesse ano fo-
ram submetidos a arbitragem tri-
butdria 850 processos, pode con-
cluir-se que aos apontados 4 864
processos N30 acresceram novos

Por conseguinte, nesta drea de
competéncia material conjunta,
a arbitragem tributdria retirou
850 processos de um total de 5
714 (4 864 + 850), ou seja, 4 sua
escala, reduziu em cerca de 15
por cento o numero de processos
entrados em 2014 nos tribunais
tributdrios.

Contabilista - Afirmou também
que cerca de 68 por cento dos pro-
cessos que 0 CAAD recebe tém um




A celeridddéna resolucio

dos litigios que opoem
WO contribuintes ao Estado apresenta

. 'sq._ ¢ -
ainda ima vertente econdémica, para a

qual impgr;a sobretudo salvaguardar
que a'1éhtidao da Justica se nio
fme num obsticulo

ao desenvoMimento econdémico.

N.V.L. - Com certeza, o que infir-
ma por completo aquele precon-
ceito inicial de que a arbitragem
tributdria estaria reservada aos
grandes contribuintes. A medi-
da que a generalidade dos advo-
gados e dos contribuintes tomou
conhecimento da democratizacgio
do acesso a arbitragem, com uma
taxa de 306 euros nos processos
com valor até dois mil euros, e em
que o valor de custas a pagar ¢, em
regra, idéntico ao valor mdximo
fixado para os tribunais tributi-
rios, no caso de improcedéncia do
pedido, o perfil socioeconémico
dos contribuintes foi-se alargando
continuamente.

Contabilista - O tempo médio de
resolucio dos processos no CAAD
ronda os quatro meses, um nime-
ro que, se replicado para os tribu-
nais tributdrios, deixaria Portugal
numa situacio muito confortdvel. A
morosidade da justica é um entrave
20 desenvolvimento do pais?

N. V. L. - A auséncia de resposta
atempada a demanda dos cidadios
ndo se coaduna com o direito de
acesso a justica pois, sendo a obten-
¢do de uma decisdo em prazo razos-
velum direito constitucionalmente
garantido, a lentiddo consubstancia
um obstdculo i efetividade dos seus
direitos.

A garantia de uma decisio em tem-
Po util surge enraizada na propria
ideia de Estado de Direito e no dever
do Estado assegurar a tutela efetiva
dos direitos dos cidadios.

A celeridade na resolucio dos liti-
gios que opdem os contribuintes ao
Estado apresenta ainda uma ver-
tente econémica, para a qual im-
porta sobretudo salvaguardar que a
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privado e 4 prossecugdo do interes-
se publico. Ou seja, evitar e preve-
nir que a justica fiscal seja um custo
de contexto e um fator de desincen-
tivo ao investimento na economia
do pais.

No dmbito do Direito Tributdrio, o
problema da morosidade tem re-
percussdes especiais ao nivel do
Estado e dos contribuintes.

Por exemplo, uma decisio judicial
demorada retarda a arrecadacio
efetiva da receita fiscal pelo Esta-
do ou, na hipétese de vencimento
da causa pelo contribuinte, pode
fazer “disparar” o valor da in-
demnizacdo a pagar pelo Estado
sO em juros, mais encargos com a
prestacdo de garantia e com o pa-
trocinio. Os contribuintes, por seu
turno, ficam na contingéncia de
aguardar anos por uma decisio,
tendo associado o custo financeiro
de garantias bancdrias prestadas.

Contabilista - Quais as razdes que
podem ajudar a explicar este créni-
co atraso nas decisdes judiciais?

N. V. L. - H4 muitas razdes que
sdo tradicionalmente aponta-
das para a morosidade na justica
tributdria: a falta de meios hu-
manos e materiais, a complexi-
dade e instabilidade normativa
ou o facto de solucbes como seja
a contratagdo de assessores espe-
cialistas em contabilidade nio ter
saido do papel. Exige-se aos nos-
sos juizes que sejam especialistas
em vdrias dreas, muitas delas fora
do campo estritamente juridico,
o que aliado ao grande nimero de
processos atribufdos a cada juiz
e a instabilidade normativa nig
favorecem a celeridade na resoly-
¢do dos litigios.

multaneamente, a um agra
to da litigiosidade. Que expl
encontra para este aparen
trassenso? Podemos ver a
retrocesso nos direitos e g;
dos contribuintes?

N. V. L. - O CAAD est4 foc
oferecer uma resposta credf
lere e especializada aos litiy
matéria tributdria.

Contabilista - A instabilid:
gislativa, sobretudo na ire:
parece ter vindo para ficar
0 vem demonstrar, uma ve
0 OE/2016. De que forma es
lidade tem reflexos na ativic
CAAD?

N. V. L. - O CAAD estd pre
para acomodar os desafios |
tivos que o poder politico nos
confiar.

Contabilista - A OCC esta
vida num projeto de ed
e cidadania fiscal, que p
de sensibilizar os mais nc
respetivas familias, para |
qué e a importincia de

impostos. Uma iniciativa
género poderd ser, a long
zo, a melhor maneira de
a litigiosidade e de criar u
ambiente fiscal?

N. V. L. - Como referiu re
mente a secretdria de Estz
Justica, a formacdo, o acesst
formacio e a utilizacdo de
que permitam o acesso mai!
gado 2 justica é igualment
forma de aplicar principios £
mentais de cidadania, onde
leridade na resolucio de liti]
facilidade de acesso a inform
a satisfacdo do cliente final s;
jetivos naturais de um Estac



