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A - Supremo Tribunal
Administrativo (*)

Pleno e Subseccoes

43. Contribui¢des para a Seguranca Social - Liqui-
dagdo oficiosa— Caducidade do direito a liquidagio

No Acérdao (Ac.) do Pleno de 26/2/2014, P.
1481/13, estava essencialmente em causa saber se,
nos casos em que a liquidagao de contribuicdes de-
vidas a Seguranca Social é feita oficiosamente e nao
por autoliquidagéo do contribuinte, essa liquidagio
esta sujeita ao regime de caducidade previsto no
art. 45.° da Lei Geral Tributéria (LGT).

Isto porque, enquanto no acérdio recorrido,
proferido em 19/2/2013 pelo Tribunal Central Ad-
ministrativo (TCA) Sul, se decidira que o regime de
caducidade previsto na LGT era inaplicavel as con-
tribui¢des devidas a Seguranca Social — quer essas
contribuigdes tivessem sido apuradas por autoli-
quidagéo das entidades empregadoras através da
entrega das declaragbes de remuneracdes, quer
através de liquidagio oficiosa efetuada ao abrigo
do art. 33.°do DL n.° 8-B/2002, de 15/1 — j& no acor-
dao fundamento, proferido pelo TCA Sul em
8/1/2008, se decidira que as liquidagdes oficiosas
era aplicavel o regime de caducidade previsto no
art. 45.° da LGT.

O Supremo Tribunal Administrativo (STA) revo-
gou o acérddo recorrido com base no seguinte e es-
sencial entendimento, assim plasmado no sumario:

(*) Textos integrais dos acérddos disponiveis em www.
dgsi.ptljsta.
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I Por norma, as contribuicdes para a Seguranca So-
cial resultam da apresentacdo das declaracoes de remu-
neragoes pelo contribuinte, a quem compete também pro-
ceder a liquidagdo dos montantes a entregar, aplicando
as percentagens legais as remuneragdes, numa figura
proxima da autoliquidacdo.

IT — Mas nem sempre é assim. Casos hd, como o pre-
visto no art. 33.°do DL n.” 8-B/2002, em que a liquida-
¢do € oficiosa e resulta da iniciativa da Seguranga Social
em suprimento das obrigacoes dos contribuintes.

Il — Nestas situacoes, a inscricdo e a declaracdo de
remuneragdes bem como o cdlculo das contribuigdes que
Ihe correspondam, efetuados oficiosamente pela Segu-
ranga Social, com base em elementos de prova obtidos, de-
signadamente, no dmbito de acdes de fiscalizagio ou de
inspecio, constituem um verdadeiro ato administrativo
declarativo de liquidacio de um tributo.

IV — Sendo assim, ao direito de liquidar tais contri-
buigdes é aplicdvel, por forca do disposto nos arts. 1.% 2.°
3.°da Lei Geral Tributdria, o regime de caducidade do di-
reito a liquidacdo previsto no art. 45.°do mesmo diploma
legal, uma vez que o regime especifico das quotizagoes e
contribuicoes a Seguranga Social ndo fixa um prazo es-
pecial de caducidade do direito de liquidagio.

44. IRS — Mais-valias — Permuta de bens presentes
por bens futuros - Momento relevante para efei-
tos de tributacdo

O Ac. de 26/3/2014, P. 594/13, debrugou-se sobre
a legalidade de liquidagdo adicional de IRS — Im-
posto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
efetuada pela Administracio Tributaria com refe-
réncia ao ano de 2003, num caso em que se discutia
o momento a que deve reportar-se o facto tributa-
rio para efeitos de determinacdo das mais-valias
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sujeitas a IRS, isto ¢, saber se a tributacao para efei-
tos de determinacéo das mais-valias, nos termos do
art. 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 3, 1.” parte, e alinea a),
do Cdédigo do IRS (CIRS), deve ocorrer na data da
escritura do contrato de permuta de bens presentes
por bens futuros (no caso ocorrida em 2000) ou na
data da concretizacdo dos bens futuros verificada
pela escritura ptiblica pela qual é cedida a posse
desses bens (no caso ocorrida ano 2003).

Nele decidiu-se que tendo a permuta de bem
presente por bens futuros ocorrido em 26/5/2000, e
que tendo a concretizagao desses bens futuros ocor-
rido em 4/4/2003, é nesta data que o imposto se
torna exigivel, a tal ndo obstando o disposto no n.°
3 do art. 44.° do CIRS ao estabelecer que os valores
apurados relativamente aos bens futuros (no caso,
as ditas fracbes auténomas que vieram a ser cons-
truidas no terreno permutado) devem reportar-se a
data da celebragao do contrato.

Tal como ficou a constar do seu sumério:

I — No contrato de permuta de bens presentes por
bens futuros, a transmissdo do direito de propriedade das
coisas permutadas tem como causa o proprio contrato,
mas, se nada for convencionado pelas partes, os efeitos
ocorrem em momento diferente: quanto aos bens presen-
tes, no momento da celebragio do contrato, e quanto aos
bens futuros, no momento em que se tornam presentes
(n. 1 e 2 do art. 408.° do Cddigo Civil).

II — Também relativamente ao adquirente de bens fu-
turos o aumento do poder aquisitivo (que é o que releva
para efeitos da tributacido em IRS) apenas se materializa
no momento da celebracdo do contrato que lhe permita
dispor do direito sobre aqueles bens (que entdo jd ndo
serdo futuros) ou, entdo, se ocorrer tradicdo ou posse dos
mesmos [alinea a) do n.°3 do art. 10.°do CIRS] antes da
celebracdo daquele contrato, no momento em que tais
bens lhe sejam entregues: é um destes momentos — o da
escritura ou o da tradigio dos bens futuros —, conforme o
que primeiro se verificar, o momento relevante a consi-
derar para efeitos de tributagio.
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45. Intimagao para passagem de certiddo — Legiti-
midade passiva

O Ac. de 13/11/2013, P. 1489/13, apreciou a ques-
tao da legitimidade passiva em processo judicial de
intimacdo para a consulta de documentos e passa-
gem de certiddes, instaurado por um contribuinte
contra o Ministério das Financas.

Na sentenga proferida em 1. instancia julgara-
-se que a intimacao judicial devia ser deduzida con-
tra a entidade a quem fora dirigido o pedido na fase
prejudicial, por se ter entendido que, perante o titu-
lar do dever na relacdo juridico-administrativa em
causa e o disposto no n.° 1 do art. 104.° do Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
é contra essa entidade administrativa, e ndo neces-
sariamente contra o Ministério ou a pessoa coletiva,
que deve ser instaurado este meio processual. Pelo
que, no caso, tendo o requerimento a solicitar a cer-
tiddo sido enderecado ao Chefe do Servico de Fi-
nangas de Lisboa-4, a legitimidade processual cabia
a esta entidade. Razdo por que se absolvera da ins-
tancia o Ministério das Financgas.

Todavia, o STA concluiu que a sentenca padecia
de erro de julgamento em matéria de direito, por-
quanto, ndo obstante as referéncias feitas non.” 1 do
art. 104.°enon.° 1 do art. 107.° do CPTA a “entidade
administrativa competente” e a “autoridade requerida”,
ha que aplicar a regra geral da legitimidade passiva
constante do n.” 2 do art. 10.° do mesmo diploma,
segundo o qual “Quando a accio tenha por objecto a
accgdo ou omissdo de uma entidade puiblica, parte deman-
dada é a pessoa colectiva de direito piiblico ou, no caso do
Estado, o ministério a cujos 6rgios seja imputdivel o acto
juridico impugnado ou sobre cujos drgdos recaia o dever
de praticar os actos juridicos ou observar os comporta-
mentos pretendidos”. Além de que tal se devia inferir
do disposto na alinea e) don.°2enon.” 3 do art. 78.°
do CPTA (reportado embora a situagao inversa),
onde se estatui que a indicagao do érgao que prati-
cou ou devia ter praticado o ato € suficiente para
que se considere indicada, quando o devesse ter
sido, a pessoa coletiva ou o ministério.



46. Intimacdo para passagem de certidio que
ateste a regularidade da situacao tributaria

No Ac. de 18/12/2013, P. 1732/13, proferido no
ambito de processo judicial de intimagao para pas-
sagem de certiddo que atestasse a regularidade da
situacdo tributaria de contribuinte/executado em
processo de execugao fiscal suspenso pela prestagao
de garantia, estava essencialmente em causa saber
se, discutindo-se nesse momento na execugdo e em
reclamacdo de acto do orgao de execucao fiscal a
questao da necessidade de reforco da garantia pres-
tada, havia fundamento legal para recusar a emis-
sao de declaracdo da regularidade da situagao tribu-
taria ao abrigo do DL n.° 236/95, de 13/12, e do n.°
12 do art. 169.° do Cddigo de Procedimento e de Pro-
cesso Tributario (CPPT).

Segundo tal acérdao, pese embora o 6rgao de
execugao tenha entendido que os bens penhorados
jando tinham valor suficiente para garantir a divida
e notificado o executado para reforcar a garantia
prestada, o certo € que estes atos do 6rgao de exe-
cugdo foram objeto de reclamacgdes nos termos do
art. 276.° do CPPT, pelo que importa “apurar se tais
reclamagdes foram admitidas, se foi invocado prejuizo ir-
repardvel e, sobretudo, se foi admitida a sua subida ime-
diata, informagoes essas que ndo sio despiciendas, antes
pelo contrdrio, sdo necessdrias para a boa decisio da
causa”, tendo em conta o entendimento, assumido
no acordao, de que “o efeito suspensivo da reclamacio
judicial de despachos do 6rgdo de execucio fiscal que con-
sideraram insuficientes o valor dos bens oferecidos como
garantia implicard a manutencdo do estado de suspensio
dos processos de execucdo fiscal até a decisao final de tais
reclamagdes. Sendo, alids, tal solucdo a tinica que se coa-
duna com o principio da tutela jurisdicional efetiva e com
a natureza judicial do processo de execugio fiscal”.

E porque sobre tal matéria nada se dissera na
sentenca, “que partiu da premissa, a nosso ver errada,
de que na situacdo em prego ndo se poderdo considerar
suspensas as execugoes”, decidiu-se “revogar a sentenca
recorrida, para ser substituida por outra que decida apds
ampliacdo da base factual, de acordo com o que se atrds
se apontou, assim concedendo provimento ao recurso”.
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47. Impugnacio em caso de erro de autoliquida-
¢do — Requisitos para a dispensa de prévia recla-
macdo - Art. 131.° do CPPT

No Ac. de 26/2/2014, P. 481/13, proferido no am-
bito de impugnacao judicial deduzida contra ato de
autoliquidagao de taxas com fundamento na in-
constitucionalidade organica da taxa autoliquidada,
foi analisada a questao de saber se essa impugnacao
tinha de ser precedida de reclamacdo graciosa nos
termos do art. 131.° do CPPT.

O acérdao enunciou as duas tinicas situagdes em
que a reclamacédo ¢ dispensada em face dos termos
don.®3 do art. 131.° “{a) quando o fundamento invocado
for exclusivamente matéria de direito; b) quando a autoli-
quidacdo tiver sido efectuada de acordo com ovientacbes ge-
néricas emitidas pela administracdo tributdria]” e assu-
miu, de forma inovadora em termos jurisprudenciais,
que “Embora a redagdo do preceito pareca dar a entender
que estes dois fundamentos constituem requisitos cumu-
lativos para a dispensa daquela reclamacdo, entendemos
que o preceito deve ser interpretado no sentido de qute essa
dispensa tem lugar quando ocorrer qualquer deles”.

Nesse contexto, e porque a impugnante invocara
como fundamento da impugnagao a inconstitucio-
nalidade organica da taxa autoliquidada, julgou-se
que se estava perante um fundamento exclusiva-
mente de direito que tornava desnecessaria a prévia
reclamacao, reiterando, quanto a este fundamento
de inconstitucionalidade, a orientagéo jurispruden-
cial contida no Ac. do STA de 12/10/2011, P. 860/10.
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B — Tribunal Central
Administrativo Norte (*)

48. Reclamacdo dos atos do 6rgio de execucdo fis-
cal — Prazo — Art. 37.° do CPPT

No Ac. de 17/1/2014, P. 228/13.3BEVIS, o Tribu-
nal Central Administrativo (TCA) Norte apreciou a
questdo da aplicacao do disposto no art. 37.° do
CPPT ao processo de execugdo fiscal, a fim de deci-
dir sobre a tempestividade de uma reclamagao apre-
sentada pelo executado ao abrigo do art. 276.° do
CPPT, tendo concluido que a ela nao havia lugar,
assim sumariando:

I — Para a aplicagio dos arts. 36.° ¢ 37.° do CPPT
torna-se necessdrio que os atos ou decisoes notificandas
sejam de natureza substancialmente administrativa, e
ndo judicial.

II — O processo de execugio fiscal tem natureza ju-
dicial pelo que no seu dmbito ndo tem aplicacio o dis-
posto nos referidos preceitos legais.

IIT — Para a contagem do prazo de apresentacdo da
reclamagdo prevista no art. 276.°do CPPT é irrelevante
o pedido formulado de entrega dos documentos referidos
na fundamentacdo do ato reclamado.

49. Manifestacao de fortuna - Sigilo — Juros — Fun-
damentacdo

No Ac. de 13/2/2014, P. 492/13.8BEVIS, 0 5.P. ob-
teve, nos anos de 2010 e 2011, rendimentos prove-
nientes de juros de depositos a ordem e a prazo,
que foram sujeitos a retencéo na fonte a titulo defi-
nitivo, no total de € 58 216,11 e de € 148 683,37,
ambos rendimentos brutos, verificando-se de 2010
para 2011 um acréscimo total de € 90 467,16.

A Administracdo Tributdaria, alegando que “O
acréscimo de rendimentos de capitais obtidos em 2011 re-
lativamente a 2010 representa, a uma taxa de juro mera-
mente exemplificativa de 4%, um acréscimo do montante

(*) Textos integrais dos acérdaos disponiveis em www.
dgsi.ptijicn.

de capital investido de € 2 261 679,00 (€ 90 467,16/4%)”
e que “Ndo obstante o descrifo os rendimentos declara-
dos nos 1iltimos anos pelos SPs ndo justificam o aparente
acréscimo de patriménio evidenciado em 2011”7, e que
“Para apurar da eventual existéncia de acréscimos injus-
tificados o SP foi questionado sobre se autorizava a AT a
consultar/aceder as suas contas respondey negativamente
argumentando que ndo lhe foi explicada em termos legais
a razdo da devassa”, determinou o acesso direto a in-
formacgao bancaria.

O tribunal tributario de 1. instancia negou pro-
vimento ao recurso interposto daquela decisdo ao
abrigo do disposto no art. 146.°-B do CPPT pelo S.P.
Interposto por este recurso, 0 TCA Norte decidiuy,
com um voto de vencido:

I - A fundamentacdo do ato tributdrio ou de ato pra-
ticado em matéria tributdria que afete os direitos ou in-
teresses legalmente protegidos do contribuinte deve, nos
seus motivos e nos respetivos pressupostos, ser expressa,
clara, suficiente e congruente.

II — Verifica-se falta de fundamentacio quando o des-
tinatdrio, perante a decisdo de acesso as informacoes e do-
cumentos bancdrios da recorrida, fica sem conseguir perce-
ber quais os motivos pelos quais foi considerado determi-
nado juro bancdrio para efeitos de afericdo de um acrés-
cimo de patrimdnio ndo justificado presumido.

50. Arresto — Nulidade — Falta de discriminacio
dos factos — Fundado receio - Repercussio do im-
posto

No Ac. de 27/2/2014, P. 1292/13.0BEBRG, estava
em apreciacao um caso em que a administracao tri-
butaria requereu o arresto de bens por divida de
IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado, preten-
dendo beneficiar da presungao previstanon.’5 do
art. 136.° do CPPT, sem alegar e demonstrar a pro-
babilidade de existirem as circunstancias de que
derivava a obrigacgdo de retencao ou repercussao
do imposto.

Decidiu o TCA Norte:

I —Na decisdo do arresto sem audiéncia do requerido
o juiz ndo tem que discriminar os fundamentos de facto
da decisdo nos termos do art. 607.°do CPC.

II — Pelo que ndo padece da nulidade a que aludem os



arts. 123.%, n.? 2, e 125.%, ambos do CPPT e 615.° n.° 1,
alinea b), a decisio de arresto que ndo procede a tal dis-
criminacdo.

II - O requerente do arresto que pretenda beneficiar
da presuncdo legal estipulada no n.°5 do art. 136.° do
CPPT deve invocar os factos de que deriva a obrigagdo de
retencio ou repercussdo do imposto.

IV — Nio beneficia da presungio a que alude o niimero
anterior o requerente que se limita a invocar que estdo
em causa dividas de IVA e a disposicdo legal que consagra
€ssa presuncaio.

51. Levantamento do sigilo bancario — Intervencéo
do tribunal superior — Requisitos

No Ac. de 13/3/2014, P. 39/10.8BECBR-A, tratava-
-se de uma situagao em que o juiz do tribunal de 1.?
instancia solicitou a diversas institui¢des bancarias
a entrega de documentos e a prestagio de informa-
¢Oes bancarias, designadamente extratos bancérios
e copias de cheques, a requerimento da impugnante.

Na sequéncia da escusa dessas instituigoes, fun-
damentada no dever de sigilo a que estdo obrigadas,
0juiz remeteu ao TCA Norte uma certidao de diver-
sas pecgas processuais extraida do processo de im-
pugnacao judicial, pedindo a resolugdo do incidente
nos termos e para os efeitos do disposto nos n.* 2 e
3 do art. 135.° do Cddigo de Processo Penal (CPP).

O TCA Norte decidiu levantar o sigilo bancério,
assim sumariando:

I — Tendo-se decidido, no tribunal a quo, pela legiti-
midade e pela justificacdo das recusas das identificadas
instituicdes bancdrias, uma eventual quebra do sigilo
bancdrio a decidir por este TCA Norte, a justificar a in-
tervengdo do tribunal superior no incidente de dispensa
do segredo bancdrio, passaria pelo entendimento de que
o0s elementos bancdrios, em causa, se mostrariam indis-
pensdveis a descoberta material dos factos em questdo na
impugnacdo judicial deduzida, e nessa medida interessa-
riam a realizacdo da justica, devendo sobrepor-se ao in-
teresse particular dos clientes das instituicdes bancirias,
tais como a reserva da vida privada bem como das relagées
de confianca que se estabelecem entre as entidades ban-
cdrias e os respetivos clientes, de acordo com o principio
da prevaléncia dos interesses preponderantes.
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11— Considerando que, nos presentes autos de impug-
nagdo de liquidacoes de IVA, em que a fiscalizagdo tribu-
taria concluiu que a maior parte da faturacdo se configu-
rava como ficticia por ndo corresponder a efetivas opera-
¢Oes comerciais e tendo a impugnante solicitado a re-
messa de extratos e de cheques bancdrios de que possa
depreender-se, eventualmente, pela realidade dessas ope-
racoes materiais, os elementos bancdrios em questio mos-
tram-se indispensdveis a descoberta material dos factos,
objeto da impugnacdo judicial, e nessa medida interessam
a realizagdo da justica, devendo sobrepor-se aos interesses
particulares acima assinalados.

III - E estabelecendo-se uma ponderacdo de interes-
ses, entre 0s interesses puiblicos e privados, em presencga,
segundo critérios de proporcionalidade, decidindo-se no
sentido da prevaléncia dos primeiros em detrimento dos
segundos, e, em consequéncia, dever determinar-se uma
quebra ou o levantamento do sigilo bancdrio.

52. Oposigdo — Notificacio postal - Ambito -
Carta registada — Formalidade ad probationem —
Onus da prova — Registo informatico — Principio
do inquisitorio — Défice instrutério

No Ac. de 13/3/2014, P. 176/10.9BEAVR, estava em
causa nos autos a prova pela administracdo tributaria
da notificacao da liquidagao, a fim de se determinar
a exigibilidade da divida exequenda, designada-
mente da suficiéncia para esse efeito dos registos in-
forméticos da prépria administracdo.

Decidiu o TCA Norte, com um voto de vencido,
que tais registos ndo sado suficientes, havendo que
se proceder a mais diligéncias instrutérias para
descoberta da verdade, assim sumariando:

I — De acordo com o art. 45.% n.° 1, da LGT, “O di-
reito de liquidar impostos caduca se a liquidagio ndo for
validamente notificada ao contribuinte no prazo de qua-
tro anos, quando a lei ndo fixar outro”.

I — Podem, assim, verificar-se as sequintes situagoes:

a) A liquidacao é efetuada apés decorrido o prazo de
caducidade, sendo, por isso, ilegal por ofensa da referida
norma, podendo o interessado impugnar judicialmente
0 ato de liquidacio quando dele tomar conhecimento.

b) A liquidacio é efetuada no prazo de caducidade,
mas s6 notificada (notificacio vdlida) apés o decurso da-
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quele prazo, caso em que sendo a liquidacdo ineficaz pode
ter lugar a oposigdo a execucdo fiscal com fundamento
no art, 204.% n.°1, alinea e), do CPPT.

<) A liguidacdo é efetuada no prazo de caducidade, mas
ndo notificada ao contribuinte, caso em que, sendo a liqui-
dagdo ineficaz, pode ter lugar a oposicdo a execugdo fiscal
com fundamento no art. 204.°, n.°1, alinea i), do CPPT.

111 — Tendo o oponente invocado a falta de notificagdo
da liquidacdo, efetuada no prazo de caducidade, mos-
trando-se verificada a auséncia dessa notificacdo, nada
impede, a partida, que o tribunal julgue procedente a
oposicdo ao abrigo da alinea i) citada, uma vez que o tri-
bunal ndo estd sujeito as alegacdes das partes, no tocante
a indagacdo, interpretacdo e aplicacdo das regras de di-
reito (art. 664.°do CPC).

IV — E a administragio tributiria que tem o 6nus de
demonstrar que efetuou a notificacdo de forma correta,
cumprindo os requisitos formalmente exigidos pelas nor-
mas procedimentais,

VO “recibo de aceitagdo” e 0 “recibo de entrega” da
carta registada pelos servigos postais, previstos nos n.* 2
e 4 do art. 28.°do Regulamento do Servigo Piiblico de Cor-
reios, sao documentos iddéneos para provar que a carta foi
registada, remetida e colocada ao alcance do destinatdirio.

VI — Trata-se, porém, de uma formalidade simples-
mente probatéria ou ad probationem, cuja falta pode
ser substituida por outros meios de prova.

VII — O registo informdtico dos mesmos dados de
facto existente em entidades diferentes, o emissor (Ad-
ministracdo Tributdria) e o distribuidor da carta (CTT),
é uma circunstdncia concreta que, num sistema de livre
apreciagdo das provas, ainda que limitado pelo principio
da persuasdo racional, justifica suficientemente que se
dé como provado que o registo foi efetivamente realizado.

VIII — Com este pano de fundo, tal discussdo apenas
pode ter sentido itil na presenca de tais elementos, de
modo que, se o presente processo nio exibe qualquer ma-
téria relacionada com o site dos CTT, consta dos autos
todo o conjunto de elementos vertidos nas informagoes da
Administracio Tributdria, os quais sustentam a alegacio
de que o devedor origindrio foi notificado em 14/7/2005,
0 que significa que tem de entender-se que a matéria re-
lacionada com a sorte dos registos postais descritos nos
autos e bem assim a correspondéncia entre a liquidacio
descrila e o correspondente registo ndo estd suficiente-
mente esclarecida quer em relagdo ao alcance que a decisio

recorrida lhe confere quer no que diz respeito a pertinén-
cia da critica formulada pelo recorrente neste dmbito.

IX — Nestas condicbes, cabe concluir encontrar-se o
julgamento da matéria de facto, inscrito na sentenga, in-
quinado por défice instrutdrio, porquanto existe a possi-
bilidade séria de a producdo da prova em falta implicar o
estabelecimento de outro, sobretudo, mais alargado cend-
rio factual, capaz de, pela sua amplitude, esclarecer me-
lhor todos os acontecimentos, com repercussdo no sentido
da decisio do mérito da causa e no dmbito dos poderes
consignados nos arts. 13.°do CPPT e 99.°da LGT com-
petia ao juiz realizar as diligéncias para apuramento da
situagdo concreta e s6 apds isso conhecer da oposigio. Niio
o tendo feito, verifica-se insuficiéncia de instrucdo deter-
minante de anulacdo da decisdo tal como se preté no art.
712.°do CPC (atual art. 662.°).

C - Tribunal Central
Administrativo Sul (*)
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53. IRS — Declaragido apresentada conjuntamente
por ambos os conjuges — Liquidagdo — Notificagio

No Ac. de 13/2/2014, P. 7179/13, apreciou-se um
caso em que a declaragao de IRS foi apresentada
conjuntamente por ambos os conjuges. Cada um
dos elementos do casal tem domicilio fiscal proprio.
Decidiu o TCA Sul sobre a eficacia da notificacao
da liquidacao remetida para o domicilio fiscal de
um deles, arguindo o outro que nao recebeu qual-
quer notificagdo, nos seguintes termos, assim suma-
riados:

I - Em sede de IRS, e com vista a determinacéio do ren-
dimento coletdvel, os sujeitos passivos devem apresentar,
anualmente, uma declaracdo de modelo oficial, relativa aos
rendimentos do ano anterior, sendo que, no caso de con-
tribuintes casados, em regra, deve ser apresentada uma
tinica declaragio pelos dois conjuges — cfr. arts. 57.°¢ 59.°
do CIRS, ressalvando a lei a possibilidade de, em caso de

(*) Textos integrais dos acdrddos disponiveis em www.
dgsi.ptijtca.



separacdo de facto, cada um dos conjuges poder apresentar
uma unica declaracio dos seus proprios rendimentos e dos
rendimentos dos dependentes a seu cargo.

II — Tendo a declaracio de rendimentos respeitante ao
IRS de 2010 sido entregue por ambos os conjuges, con-
juntamente, na situacdo de casados, com dois dependentes
menores e tendo a consequente liquidagdo sido emitida,
expedida e entreque, em Janeiro de 2012, tendo tal expe-
dicdo, por via postal registada, sido enderecada para a mo-
rada correspondente, naquele periodo, ao domicilio fiscal
do sujeito passivo A, tal notificacdo é eficaz relativamente
a ambos o0s conjuges.

54, Providéncias cautelares — Legitimidade -
Efeito do recurso

No Ac. de 13/2/2014, P. 7329/14, tratava-se de
uma situacdo em que a administragao tributaria or-
denou a cativacdo do saldo da conta bancaria de
que o executado era titular em determinada enti-
dade bancaria. A entidade bancéria interp6s junto
do tribunal tributdrio de 1.* instancia providéncia
cautelar para suspender aquela ordem, com funda-
mento na possibilidade de ser exposta a responsa-
bilidade contraordenacional, nos termos dos arts.
74.° e 75.° e alinea g) do art. 210.° do Regime Geral
das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financei-
ras, e, ainda, incorrer, juntamente com os seus fun-
cionarios, no crime de infidelidade, previsto no art.
224.° do Codigo Penal.

O TCA Sul decidiu que a requerente nao tinha
legitimidade para intentar a providéncia cautelar,
assim sumariando:

I — Tal como decorre do disposto no art. 143.°, n.”2,
do CPTA, os recursos interpostos de decisoes respeitan-
tes a adocdo de providéncias cautelares, entendendo-se,
como tal, todos os tipos de decisoes que podem ser ado-
tadas em processos cautelares, como sejam as que con-
cedam ou deneguem providéncias cautelares, as que
declarem a caducidade da providéncia decretada ou a sua
alteracdo ou revogacio, e ainda as que antecipem o jul-
gamento da causa, tém efeito meramente devolutivo.

I — Sobre a legitimidade no processo judicial tribu-
tario (sem distingdo entre legitimidade ativa e passiva)
dispoe o n.°4 do art. 9.”do CPPT, ai se estabelecendo que
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tém legitimidade no processo judicial tributdrio, além da
administracio tributdria, dos contribuintes, incluindo
substitutos e responsdveis, outros obrigados tributdrios,
as partes nos contratos fiscais, quaisquer outras pessoas
que provem ter interesse legalmente protegido, o Minis-
tério Piiblico e o Representante da Fazenda Piiblica.

IIT — No que respeita a legitimidade ativa (que ndo
no procedimento, a que se reportam os n.* 1, 2 e 3 do
art. 9.°do CPPT), hd que lancar mdo do disposto no art.
30.5n.1,2e3, do CPC, ex viart. 2.° alinea e), do
CPPT: o autor é parte legitima quando tem interesse di-
reto em demandar (por contraposicdo ao réu quando tem
interesse direto em contradizer); o interesse em deman-
dar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da
agdo, sendo que, na falta de indicacdo da lei em contrario,
sdo titulares do interesse relevante para o efeito da legi-
timidade os sujeitos da relacdo material controvertida,
tal como ela é configurada pelo autor.

IV — Assim, carece de legitimidade para requerer a
suspensdo da ordem de cativagdo e penhora de saldos
bancdrios, por alegadamente a execucio fiscal estar sus-
pensa, a entidade bancdria relativamente a depdsitos de
um executado, seu cliente, pois, tal como a relacio vem
configurada, a ordem proferida no dmbito do processo
executivo em causa ndo lesa direitos ou interesses legal-
mente protegidos daquela entidade, ora recorrente, en-
quanto depositdria.

55. Reclamacio de decisio do drgido de execucido
fiscal - Subida imediata da reclamacio — Penhora
de imdvel — Extin¢do da execucdo fiscal — Efeitos
do recurso da sentenca de oposi¢iao - Condenacao
da Fazenda Puablica como litigante de ma fé

No Ac. de 27/2/2014, P. 7361/14, estava em causa
uma situagdo em que o Chefe do Servico de Finan-
cas, apds a interposicao do recurso da sentenca que
julgou procedente a oposicdo deduzida pelo execu-
tado e julgou extinta a instancia executiva contra
ele, ordenou a penhora de um imovel do executado.
O executado apresentou reclamacao deste despa-
cho, prevista no art. 276.° do CPPT, a qual foi jul-
gada procedente pelo tribunal tributario de 1.* ins-
tancia que anulou o despacho e condenou a admi-
nistragao tributdria como litigante de ma fé. A Fa-
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zenda Publica interpds recurso desta sentenca,
tendo o TCA Sul decidido:

I — De acordo com o principio da tutela jurisdicional
efetiva, para além dos casos em que estejam em causa as
ilegalidades expressamente mencionadas no n.°3 do art.
278.%, devem ter subida imediata as reclamagoes em que o
diferimento da apreciacdo jurisdicional seja suscetivel de
provocar um prejuizo irrepardvel para os interessados,
bem como em todos os casos em que a subida diferida tenha
cormo consequéncia a perda da utilidade da reclamagdio.

II — A decisdo de fazer subir imediatamente a recla-
magdo com base na constatagdo de que, a ndo ser assim,
a mesma perderia o seu efeito 1itil, é um juizo que merece
acolhimento, tanto mais que, tal como a questdo é colo-
cada pelo reclamante, e como o tribunal a quo assinalou,
o revertido pretende reagir contra o ato de penhora por
ter sido efetuada com desconsideracdo da sentenca que
declarou extinta, em relacdo a si, a execugdo fiscal cuja
divida exequenda a penhora pretendia garantir.

IIT1— Nao se afigura legalmente posstvel que a Fazenda
Publica, perante um recurso que nio obsta a execucio ime-
diata da sentenca de oposigdo, venha, posteriormente, e
pela via da penhora, obter a suspensio da execugio fiscal
(e, em bom rigor, da propria sentenga de oposigio), quando,
na sede propria — isto é, no recurso interposto da sentenca
de oposicdo —, ndo foram acautelados tais efeitos.

IV — O despacho reclamado, que ordenou a penhora
no dmbito de um determinado processo de execugdo fiscal
e apensos (e so deste processo), ndo se pode manter, por
a isso obstar a possibilidade de execugio imediata da sen-
tenca de oposicdo, decorrente do efeito meramente devo-
lutivo atribuido ao recurso interposto da mesma (cfr. art.
286.°do CPPT).

V—0n."1doart. 104.°da LGT estabelece uma san-
¢do pecunidria com fundamento na litigdncia de md fé da
administracdo tributdria, o que mostra que, independen-
temente das questoes doutrindrias que se possam colocar
sobre a possibilidade de a Administragdo, sujeita ao prin-
cipio da legalidade, poder atuar com md fé em juizo, o le-
gislador da LGT tomou a opcdo no sentido de fazer atuar
tal mecanismo relativamente a administracio tributdria.

VI - A possibilidade de tal sangdo por litigincia de md
fé depende de uma violacdo dolosa ou gravemente negli-
gente (por aplicacdo do art. 456.°, n.”2, do CPC, a que
atualmente corresponde o art. 542.° n.°2), quer do prin-
cipio da boa fé — atuar em juizo contra o teor de informa-
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¢coes vinculativas anteriormente prestadas aos interes-
sados — quer do principio da igualdade — o seu procedi-
mento no processo divergir do habitualmente adotado em
situacoes idénticas.

56. Manifestagdes de fortuna — Restituicido do sinal
em dobro — Administrador da massa insolvente

No Ac. de 27/2/2014, P. 7262/13, tratava-se de um
caso em que a administragao tributaria procedeu a
fixagdo do rendimento tributavel do sujeito passivo
por métodos indiretos ao abrigo do disposto nos
arts. 87.°, n.° 1, alinea f) (deposito na conta bancaria
de um cheque de valor superior a € 100 000,00), e
89.°-A, ambos da LGT.

No acérdao, entre outras, tratou-se da questao
de saber se a restitui¢do do sinal em dobro constitui
um “acréscimo patrimonial” [alinea f) do n.° 1 do
art. 87.° da LGT] e se tendo 0 S.P. sido declarado in-
solvente, se impunha a notificagdo do administrador
da insolvéncia no procedimento. Decidiu o TCA Sul:

I — Na eventualidade da tributacdo por métodos in-
diretos, prevista no art. 87.% n.° 1, alinea f), da LGT, se
0s elementos coligidos nos autos ndo permitem afiancar
da origem do montante de € 397 000,00, recebido pelos
recorrentes, recai sobre o sujeito passivo o 6nus da jus-
tificacio da origem do acréscimo do patriménio. Onus
que no caso ndo foi satisfeito.

11— Do ponto de vista das garantias de defesa do con-
tribuinte, designadamente através da audicio prévia, a
intervencdo do administrador da massa insolvente no
quadro do procedimento de fixacdo da matéria coletdvel
significaria, na prdtica, o claudicar das referidas garan-
tias, dado que o mesmo, ao invés do que sucede com o
contribuinte, nada pode, com propriedade, aduzir sobre
a realidade probatéria a instruir em sede do procedi-
mento tributirio em causa.

I — A tributacdo das indemnizacgdes em sede de IRS
depende da sua qualificacdo como “acréscimo patrimonial
liquido”. Estando em causa, na tese dos recorrentes, a res-
tituigdo do sinal em dobro daquele por si prestado, na qua-
lidade de promitentes-compradores, no quadro de con-
tratos-promessa que outorgaram, sempre se dird que se
trata de um acréscimo patrimonial liquido, porquanto, tal
como decorre do disposto no art. 442., n.* 1 e 2, do Cédigo



Civil, a restituicdo do sinal em dobro nio corresponde a
uma indemnizacdo, mas antes a entrega de quantia fixada,
desde o inicio da celebragio do contrato-promessa, quer no
clausulado, quer no seu regime juridico.

D - Tribunais Arbitrais
Tributarios (*)

57. IVA — Determinacio da competéncia em razio
do valor; conceito de “atividade econémica” para
efeitos do IVA

No processo n.® 126/2013-T, cuja decisao data de
27/1/2014, o Tribunal Arbitral foi chamado a pro-
nunciar-se sobre a exce¢ao de incompeténcia em
razdo do valor e, em sede de impugnacao, sobre a
delimitagdo do conceito de “atividade econémica”
relevante para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

A Autoridade Tributédria e Aduaneira — reque-
rida nos autos — alegou, em sede de resposta, que
0 objeto do pedido de prontincia arbitral deveria
ser reduzido as liquida¢bes de um dos periodos in-
dicados pelo requerente, com o consequente ajus-
tamento do valor do pedido, que assim ficaria
abaixo da alcada do TCA.

Nesse caso, e na opinido da requerida, a altera-
¢ao da utilidade econdmica do pedido determinaria
a incompeténcia do tribunal coletivo para apreciar
e decidir o pedido de prontincia arbitral, por forga
do disposto no art. 5.° do Regime Juridico da Arbi-
tragem Tributaria (RJAT).

Em causa, nos autos, estaria entdo o momento
relevante para o efeito de determinacéo do valor da
utilidade econémica do pedido de prontincia arbi-
tral, que determina a constituicao do tribunal arbi-
tral como coletivo ou singular.

No que respeita a esta primeira questao, o Tri-
bunal Arbitral comegou por «notar que o art. 5.° do

(%) Textos integrais das decisdes arbitrais disponiveis em
www.caad.org.pt.
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RJAT determina que: “Os tribunais arbitrais funcio-
nam com arbitro singular ou com intervencao do
colectivo de trés drbitros” (n.° 1), sendo que “fun-
cionam com arbitro singular quando: a) O valor do
pedido de proniincia nao ultrapasse duas vezes o
valor da alcada do Tribunal Central Administrativo;
e b) O sujeito passivo opte por ndo designar arbitro”
(n.° 2) e “funcionam com intervencado do colectivo
de trés arbitros quando: a) O valor do pedido de
prontincia ultrapasse duas vezes o valor da algada
do Tribunal Central Administrativo; ou b) O sujeito
passivo opte por designar arbitro, independente-
mente do valor do pedido de proniincia”».

Em face do disposto no normativo legal em
apreco, o Tribunal Arbitral entendeu que para além
da opgéo do sujeito passivo por designacao de ar-
bitro, que ndo relevava no caso dos autos, “o critério
para fixagao da composicao do tribunal arbitral é
estritamente o valor do pedido de pronuncia, con-
soante ultrapasse ou nao duas vezes o valor da al-
¢ada do Tribunal Central Administrativo”.

Assim, estando em causa “um critério pura-
mente formal”, o mesmo deveria ser aferido “sim-
plesmente pela indicagao do valor do pedido cons-
tante do requerimento do pedido de prontincia ar-
bitral [cfr. alinea e) do n.° 2 do art. 10.° do RJAT], o
que bem se compreende jd que, na auséncia de
opgao pela designagao de arbitro pelo sujeito pas-
sivo, a respetiva designacao cabe ao Conselho Deon-
tolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(art. 6.° do RJAT) que nao cuida da matéria de cada
processo em concreto”.

Tudo assente, o Tribunal Arbitral coletivo julgou-
-se competente para a apreciar a questdo de mérito
em causa nos autos, que se prendia, essencialmen-
te, com a qualificacdo da atividade exercida pela re-
querente como uma “atividade econémica” relevante
para efeitos do IVA. Em caso de resposta afirmativa,
colocar-se-ia, ainda, a questao da qualificacdo da ati-
vidade da requerente como uma «“prestacdo de ser-
vigos efetuada a titulo oneroso”, tendo em considera-
¢a0 o direito da Unido Europeia, a respetiva transpo-
si¢@o a nivel interno e a interpretacao judicial que
sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia».

No caso dos autos, a requerente era uma em-
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presa publica municipal, constituida sob a forma
de sociedade andénima, que tem como objeto social
“a exploragao, administragao e gestao social, patri-
monial e financeira dos imdveis e equipamentos
afetos a habitagao social, a educacao e ao desporto,
proprios ou pertencentes ao Municipio (...), a pro-
mogao e gestao de programas e concursos destina-
dos a habitagao jovem, especificos e adequados aos
diversos graus de autonomia e progressao dos jo-
vens residentes no concelho (...), assim como o de-
senvolvimento e aprofundamento das politicas
sociais de habitagao”.

No exercicio da sua atividade, a requerente cele-
brava anualmente com a cAmara municipal contra-
tos-programa, no ambito dos quais lhe eram confe-
ridos poderes de administracao e de gestao do par-
que habitacional dessa mesma camara municipal.
Ao abrigo dos referidos contratos-programa, a re-
querente realizava obras de conservagao, manuten-
¢ao e requalificacao do parque habitacional muni-
cipal, com o apoio financeiro da cdmara municipal.

Neste dmbito, a cooperacao técnica e financeira
por parte da cdmara municipal materializava-se no
pagamento de uma “contrapartida remuneratoéria”
a requerente, liquidada mediante a apresentacao
de faturas e outros documentos comprovativos da
execucado dos trabalhos realizados.

Da factualidade carreada para o processo ficou
ainda assente nos autos que a atividade desenvol-
vida pela requerente nao lhe permitia obter receitas
com caracter de permanéncia, “uma vez que 0s
tnicos rendimentos com caracter de permanéncia
que esta obtém provém do financiamento da Ca-
mara Municipal (...) e se destinam, em exclusivo, a
cobrir os custos da sua atividade”.

Em face da factualidade dada como provada, o
Tribunal Arbitral concluiu que da atividade desen-
volvida pela requerente ndo resultava “qualquer
objetivo empresarial ou finalidade comercial, ca-
racterizada nomeadamente por uma preocupagao
de rentabiliza¢do dos seus recursos”.

Com efeito, tendo em atencdo o disposto no “art.
9.°, n.° 1 [anterior art. 4.°], da Diretiva 2006/112/
JCE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, re-
lativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (de ora em diante abreviadamente de-
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signada por Diretiva do IVA), na versao consolidada
de 2013/8/15”, que considera “sujeito passivo qual-
quer pessoa que exerca, de modo independente e
em qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja
qual for o fim ou o resultado dessa atividade”;
assim como o n.° 2 do mesmo normativo legal que
define “atividades econdmicas” como “qualquer ati-
vidade de producio, de comercializacao ou de pres-
tacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas,
agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas,
nomeadamente, as operacoes relativas a exploragao
de um bem corpdreo ou incorpdéreo com o fim de
auferir receitas com caracter de permanéncia”, o Tri-
bunal Arbitral concluiu que a requerente nao pros-
seguia uma atividade econdmica relevante para
efeito do IVA.

O tribunal fundamentou, ainda, a sua posicao
no facto de o “conceito de «exploracao» [se referir],
em conformidade com as exigéncias do principio
da neutralidade do sistema comum do IVA, a todas
as operacgoes, seja qual for a sua forma juridica,
porém exig[ir] que tais operagdes visem retirar do
bem em questdo receitas com caracter de perma-
néncia” (). Mais referindo que a “jurisprudéncia do
TJUE tem vindo a salientar que, embora o art. 9.° da
Diretiva do IVA confira um ambito de aplicagao
muito lato ao IVA, apenas sao abrangidas por esta
disposigdo as atividades que tenham um caracter
economico” ().

Referiu, ainda, o mesmo tribunal, que, em con-
formidade com o decidido pelo TJUE no caso SPO
Landesorganisation Kérnten/Finanzamt Klagenfurt (proc.
C-267/08), «as atividades a que se refere este artigo
podem ser acertadamente consideradas “atividades
econdmicas”, fazendo da pessoa que as desenvolve
um “sujeito passivo”, apenas quando se destinam a
obter receitas de forma continua».

Consequentemente, “se uma atividade so oca-
sionalmente produzir receitas ou nem sequer pro-

() Cf. Acérdaos do Tribunal de Justica da Uniao Europeia
(TTUE) Van Tiem, de 4/12/1990, proc. C- 186/89, Colect., p. I-4363,
n.° 18; EDM, de 29/4/2004, proc. C-77/01, Colect., p. 1-4295, n.° 48.

(%) Cf. Acordaos do TJUE T-Mobhile Austrineo., proc. C-284/04,
Colect., p. 1-5189, n.° 34; Hutchison 3G e 0., proc. C-369/04, Colect.,
p. 1-5247, n.° 28; Van Tiem e 0., proc. C-186/89, Colect., p. 1-4363,
n.° 17; e Régie Dauphinoise, proc. C-306/94, Colect., p.1-3695, n.* 17.



duzir receitas, a pessoa que a desenvolve nao é
qualificada de «sujeito passivo» com direito a de-
duzir o imposto pago a montante” (%). E esse “con-
ceito de receitas deve ser entendido no sentido de
uma remuneracao recebida como contrapartida da
atividade exercida (neste sentido, acérdao de 20 de
Junho de 2013, Unabhingiger Finanzsenat Auflenstelle
Linz, C-219/12, n.® 23)".

Tudo assente, o Tribunal Arbitral julgou o pe-
dido improcedente por considerar que, no caso dos
autos, estava “perante operagdes que nao decorrem
do exercicio de uma atividade econdmica na acecdo
do art. 9.° da Diretiva do IVA e, consequentemente,
nao conferem ao requerente a qualidade de sujeito
passivo de IVA”.

58. IVA — Competéncia material do tribunal arbi-
tral para apreciar a legalidade de um ato de liqui-
dacao de coima

Na decisao arbitral proferida no ambito do pro-
cesso arbitral n.° 111/2013-T, de 2/2/2014, o Tribunal
Arbitral pronunciou-se sobre a determinacao da
respetiva competéncia material para apreciar a le-
galidade de um ato de liquidac@o de uma coima.

Ao abrigo do “principio da competéncia”, co-
mecou por referir que “a determinacdo do ambito
de competéncia material dos tribunais é de ordem
publica e o seu conhecimento (oficioso) precede o
de qualquer outra matéria, podendo a infracdo das
regras de competéncia material ser suscitada até ao
transito em julgado da decisao final [cfr. arts. 16.°
do CPPT, 13.° do CPTA e 96.° e 98.° do CPC, subsi-
diariamente aplicaveis por remissao do art. 29.°, n.°
1, alineas a), c) e e), do RJAT]".

Mais referiu que o «ambito da jurisdicdo arbitral
tributaria, gizada como meio alternativo de resolu-
cao jurisdicional de conflitos em matéria tributaria,
esta delimitado pelo disposto no mencionado art. 2.°
do RJAT, sob a epigrafe “Competéncia dos tribunais
arbitrais e direito aplicavel”», e que a «referida nor-

(%) Cf. Acordaos do TJUE Van Tiem, cit., n.° 18; EDM, cit., n.°
48; e T-Mobile Austria, cit., n.° 34.
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ma enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticao
material, competindo a estes tribunais a apreciacao
(apenas) das seguintes pretensoes: “a) A declaracao
de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos, de
autoliquidagao, de retengdo na fonte e de pagamento
por conta; b) A declaracao de ilegalidade de atos de
fixacao da matéria tributavel quando nao dé origem
aliquidacéo de qualquer tributo, de atos de determi-
nag¢ao da matéria coletavel e de atos de fixacdo de va-
lores patrimoniais”» (%).

Assim, atentos na disciplina prevista no norma-
tivo legal acima referido, o Tribunal Arbitral con-
cluiu que o elenco de matérias que podem ser
submetidas a apreciacao dos tribunais arbitrais pre-
visto no art. 2.°, n.° 1, do RJAT é um elenco fechado
e que “o regime das infragdes fiscais e a matéria con-
traordenacional tributaria estdo omissos no elenco
fechado de matérias passiveis de apreciacao pelos
tribunais arbitrais, tendo o legislador visivelmente
privilegiado a sua vocagdo (destes tribunais arbi-
trais) para o julgamento de causas que nos tribunais
administrativos e fiscais revestem a forma proces-
sual de impugnacao judicial [cfr. arts. 101.%, alinea
a),daLGT e 97,n.°1, alineas a) a f), do CPPT], e nem
mesmo todas essas como se extrai da exclusdo da
Portaria (de vinculagao) n.° 112-A/2011, de 22/3, em
particular do seu art. 2.°. Salienta-se que a propria
previsdo inicial constante da Lei de Autorizacdo Le-
gislativa referente a agao para o reconhecimento de
um direito ndo chegou a ter consagracio expressa
no RJAT, de pendor mais restritivo”.

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral julgou
“procedente a excecdo de incompeténcia quanto a
pretensao de apreciagao da ilegalidade da decisao
de aplicagao da coima, absolvendo da insténcia a re-
querida (Autoridade Tributéria e Aduaneira) quanto
a tal pretensao”.

59. IRC — Tributac¢des autonomas

No processo n.® 209/2013-T, cuja decisao data de
24/2/2014, o Tribunal Arbitral foi chamado a pro-

(*) No mesmo sentido, cfr., entre outras, a decisao arbitral
proferida no &mbito do processo n.” 48/2012-T, de 6/7/2012.
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nunciar-se sobre a questao da dedutibilidade das
tributa¢bes auténomas, para efeitos de apuramento
do lucro tributavel em IRC.

Na opiniao das requerentes, a tributacdo auto-
noma configuraria um imposto indireto de natu-
reza especial, distinto do IRC, uma vez que apenas
incidiria sobre determinadas despesas e, como tal,
deveria ser considerado como encargo dedutivel
para efeito de apuramento do lucro tributavel.

Em abono da sua tese, as requerentes alegaram
que a “tributacdo € auténoma justamente porque se
abstém de consideragoes sobre o resultado fiscal do
sujeito passivo (lucro tributavel ou prejuizo fiscal)
e do respetivo quantitativo” e que, ao “contrario do
que sucede com 0s impostos sobre o rendimento, a
tributacdo auténoma nao assenta na capacidade
contributiva”.

Na opinido das requerentes, a “tributacao auto-
noma incide sobre atos isoladamente considerados
que se traduzem na realizagao de despesas, sendo
que cada uma destas (despesas) configura um facto
tributavel”.

Mais alegaram os requerentes que a “tributacao
auténoma € despojada de quaisquer elementos de
pessoalizacao do imposto sobre o rendimento” e
“nao se confunde com o IRC, sendo indiferente que
com este partilhe a sua liquidacdo e pagamento”.

Os requerentes defenderam, ainda, que a tribu-
tagdo autonoma representaria uma penalizacao de
determinados encargos incorridos pela empresa,
“sobre os quais recai a suspeita de que seriam usa-
dos ou teriam alguma componente remuneratdria”.

Assim sendo, na opinido das requerentes, a «tri-
butagdo auténoma ndo é «“IRC”, ndo se trata de im-
posto sobre o rendimento, mas sim sobre a despesa”»,
um “imposto indireto” que, a semelhanca do IVA
(quando nao for dedutivel), do imposto do selo e dos
impostos especiais sobre o consumo, «nao podia dei-
xar de ser considerado dedutivel para efeitos de IRC,
uma vez que “consubstancia um encargo efetiva-
mente suportado pelo sujeito passivo (tal como, alias,
os encargos sobre que incide)”».

Por ultimo, as requerentes referiram que «a tri-
butacdo autdnoma nao esta incluida no elenco de en-
cargos nao dedutiveis para efeitos de apuramento
do lucro tributével de IRC previsto na alinea a) do
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n.’ 1 art. 45.° do mesmo Cddigo, porquanto este ape-
nas impede a deducao do “IRC e quaisquer outros
impostos que direta ou indiretamente incidam sobre
os lucros”».

Em sentido oposto, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, requerida nos autos, defendeu que a
“razao de ser das tributa¢bes autonomas contende,
por um lado, com um incentivo aos contribuintes de
reduzirem ao maximo as suas despesas, e, por outro,
com o proposito de desincentivar o recurso a certo
tipo de despesas que sdo propiciadoras de pagamen-
tos camuflados, e, em ultima analise, reaver algum
imposto que, de outra forma, nao seria arrecadado”.

Mais referiu a requerida que, “sendo este o ob-
jetivo da tributagdo auténoma — de reduzir a van-
tagem fiscal alcancada com a dedugao dos custos
sobre os quais incide, para além do combate a eva-
sao fiscal -, nao podera ser a mesma, através da de-
ducdo ao lucro tributavel a titulo de custo do
exercicio, a constituir fator de reducdo dessa dimi-
nuigdo de vantagem pretendida e determinada pelo
legislador”.

Chamado a decidir, o Tribunal Arbitral comecou
por referir que a resolucao da questdo central em
apreco nos autos reside na interpretacao do «art.
45.°,n.°1, alinea a), do CIRC, que diz que: “Nao sao
dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel os seguintes encargos, mesmo quando
contabilizados como gastos do periodo de tributa-
¢ao: a) O IRC e quaisquer outros impostos que di-
reta ou indiretamente incidam sobre os lucros”».

De seguida, alertou para o facto de que quando
se fala em tributagbes autonomas é conveniente,
desde logo, ter presente que esta em causa um con-
junto de situacgdes dispares que, conceitualmente,
se podem reconduzir a um de trés tipos, a saber: (i)
tributagéo auténoma de determinados rendimentos
(por exemplo, n.* 3, 5 e 6 do CIRS); (ii) tributacao
autonoma de determinados encargos dedutiveis
(por exemplo, n.”* 3 e 4 do art. 88.° do CIRC); e (iii)
tributagdo auténoma de despesas nao dedutiveis
(por exemplo, n.* 1 e 2 do art. 88.° do CIRC). Em
causa nos autos em apreco estaria, na opiniao do
tribunal, o segundo tipo: “tributagdo auténoma de
despesas ndo dedutiveis”. Assim, na situagdo em
analise estarao sempre em causa despesas deduti-



veis, em que, como tal, se tera de assumir como ve-
rificado o critério geral do art. 23.°, n.° 1, do CIRC,
ou seja, da indispensabilidade das mesmas “para a
realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou
para a manutencao da fonte produtora”.

Assim sendo, para o Tribunal Arbitral, as des-
pesas em causa nao serao «”“consumo”, mas “pro-
dugdo”, razdo pela qual, de resto, o IVA que sobre
a correspondente operagao incida sera deduzido ou
reembolsado ao seu autor, e nao suportado por
este”». Concluindo que a “tributacao auténoma nao
se apresentard como um imposto indireto, no sen-
tido de incidir sobre o consumo”.

O Tribunal Arbitral refutou ainda o caracter san-
cionatorio das tributacbes auténomas defendido
pelas requerentes, sustentando que “se as tributa-
¢Oes autonomas penalizam, efetivamente, os respe-
tivos sujeitos passivos, fazem-no, grosso modo, no
mesmo sentido em que qualquer tributo, enquanto
encargo patrimonial, penaliza quem o suporta, e,
especificamente, no mesmo sentido em que os im-
postos com componente parafiscal penalizam quem
por eles é tributado”.

De seguida, o Tribunal Arbitral considerou que
o entendimento sustentado pelas requerentes, que
assenta, essencialmente, “na jurisprudéncia forma-
da ao longo dos tltimos anos, relativamente a cons-
titucionalidade da norma do art. 5.°, n. 1, da Lei n.”
64/2008, de 5/12, na parte em que fez retroagir a 1
de Janeiro de 2008 a alteracdo do art. 81.°, n.° 3, ali-
nea a), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, consagrada no art. 1.°-A do
aludido diploma legal, e que culminou com a res-
petiva declaragao de inconstitucionalidade, operada
no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 617/2012,
de 19/12/2012”, parte de um erro de interpretacéo,
uma vez que essa jurisprudéncia “nao se debrugou
diretamente sobre a natureza juridico-tributaria das
tributacdes autdnomas em questdo, mas incidiu es-
pecificamente sobre a questao da determinacao da
natureza do respetivo facto impositivo-tributario”.

Assim sendo, caberia ao Tribunal Arbitral distin-
guir entre “o tipo de facto tributério que estd na base
de determinada imposi¢do” e “o titulo a que tal im-
posicao € devida, no fundo, a causa da obrigacao de
imposto”, tendo concluido que, “no caso das tribu-
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tagbes autonomas em sede de IRC, essa causa, o ti-
tulo a que o imposto € exigido, serd, ainda, o IRC.
Neste sentido, dever-se-ia igualmente concluir que
o regime legal das tributac¢des autonomas em ques-
tao apenas faz sentido no contexto da tributacao em
sede de IRC”. Ou seja, “desligado do regime legal
deste imposto, carecerao aquelas, por completo, de
sentido. A sua existéncia, o seu proposito, a sua ex-
plicagdo, no fundo, a sua juridicidade, apenas é com-
preensivel e aceitdvel no quadro do regime legal do
IRC”.

Em conformidade com o exposto, entendeu
ainda o Tribunal Arbitral que, “embora se possa
aceitar que o facto tributario impositivo é cada uma
das singulares despesas legalmente tipificadas, o
certo € que nao sao estas, qua tale, o objeto final da
tributagao, a realidade que se pretende gravar com
o imposto. Se assim fosse, seriam, obviamente taxa-
das todas as despesas realizadas por todos os sujei-
tos, e nao apenas por alguns deles. [e] De facto, nao
s0 apenas as despesas realizadas por sujeitos passi-
vos de IRC é que estao sujeitas a imposi¢ao de tri-
butacdo auténoma em tal quadro, como tais des-
pesas apenas o estardo se aqueles sujeitos as elege-
rem como despesas dedutiveis no apuramento da
matéria tributavel de tal imposto”.

O Tribunal Arbitral chamou ainda a atengao
para o facto de se dever «ter em conta que a norma
do art. 45.° do CIRC [se situa] num contexto de
ampla discricionariedade legislativa. Ou seja, na de-
fini¢do do que sejam encargos dedutiveis ou nado de-
dutiveis para efeitos fiscais, o legislador fiscal goza
de uma ampla liberdade concretizadora. Dai que
nao se possa dizer que esteja vedado ao legislador,
pela “natureza” das tributages auténomas, exclui-
-la dos encargos dedutiveis para efeitos fiscais».

Mais sustentou o tribunal “que nenhum 6bice
de principio existe a que o legislador isole determi-
nado tipo de rendimentos e os grave taxas especifi-
cas, ou diferenciadas, como ocorre, por exemplo,
nos casos previstos non.’ 4 do atual CIRC. De igual
modo, nenhum 6bice de principio existe a que o im-
posto em questdo seja devido, liquidado e pago,
ndo em funcdo de um periodo (mais ou menos
longo) de tributagao, mas por forca da ocorréncia
de factos instantaneos, como ocorre ja, por exemplo,
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nos casos de retengdo na fonte com caracter defini-
tivo (cfr. art. 94.°, n.° 3, do CIRC)".

Em conclusao, o Tribunal Arbitral defendeu que
as “tributac¢des autonomas ora em causa deverao ser
assim entendidas como uma forma de obstar a de-
terminadas atuagbes abusivas”, que o «“normal”
funcionamento do sistema de tributacao era incapaz
de impedir, sendo que outras, incluindo formas mais
gravosas para o contribuinte, eram possiveis”». E
que este «“caracter antiabuso das tributaces auté-
nomas sera nao so coerente com a sua natureza “anti-
sistémica” (como acontece com todas as normas do
género), como com uma natureza presuntiva’».

Assim sendo, «as tributacdes autéonomas em
analise terao entao subjacente uma presungdo de
empresarialidade “parcial” das despesas sobre que
incidem, em funcao da supra-apontada circunstan-
cia de tais despesas se situarem numa linha cin-
zenta que separa aquilo que € despesa empresarial,
produtiva, daquilo que € despesa privada, de con-
sumo, sendo que, notoriamente, em muitos casos,
a despesa tera mesmo na realidade uma dupla na-
tureza (parte empresarial, parte particular). Con-
frontado com esta dificuldade, o legislador, em
lugar de simplesmente afastar a sua dedutibilidade,
ou inverter o dnus da prova da empresarialidade
das despesas em questao (impondo, por exemplo,
a demonstragio de que “ndo tém um caracter anor-
mal ou um montante exagerado”, como faz no art.
65.%, n.° 1, do CIRC), optou por consagrar o regime
atualmente vigente, que, nao obstante, tem precisa-
mente o mesmo fundamento, a mesma finalidade,
e 0o mesmo tipo de resultado, que outras formas uti-
lizadas noutras situagoes tipicas do regime (no
caso) do IRC».

Concluindo que «esta presungdo de “empresa-
rialidade parcial” deverd, em coeréncia, “conside-
rar-se como abrangida pela possibilidade de elisao
decorrente do art. 73.° da LGT, quer pelo contri-
buinte, quer pela Administracao Tributdria”».

Assim, e em suma, “as tributacdes autonomas
cujo encargo pretendem as requerentes ver subtrai-
das ao seu lucro tributdvel poderdo ser encaradas
como uma espécie de norma antiabuso consensual,
em que o legislador propde ao contribuinte uma de
trés alternativas, a saber: 2) nao deduzir a despesa;
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b) deduzir mas pagar a tributagdo auténoma, dis-
pensando-se, quer a si quer a Administragdo Tri-
butéria de discutir a questdo da empresarialidade
da despesa; [ou] c) provar a empresarialidade inte-
gral da despesa, e deduzi-la integralmente, ndo su-
portando a tributagido auténoma”.

O Tribunal Arbitral considerou, ainda, que “o
reconhecimento desta natureza presuntiva sera,
para além de tudo o mais, uma salvaguarda da sua
constitucionalidade, na medida em que estara ga-
rantida a possibilidade da respetiva dedugao inte-
gral pelo contribuinte, ou a sua nao deducao,
consoante o lado para o qual a presuncao que lhes
esta subjacente seja, em cada caso, infirmada”.

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decidiu
“que as tributagdes autonomas que incidem sobre
encargos dedutiveis em IRC integram o regime, e
sdo devidas a titulo, deste imposto, e, como tal,
estdo abrangidas pela disposicao da alinea z) don.®
1 do art. 45.° do CIRC, nao constituirdo as despesas
com o pagamento daquelas tributacdes encargos
dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro
tributavel, devendo, em consequéncia, improceder
a presente agao arbitral”.

A jurisprudéncia arbitral firmada do aresto em
apreco foi posteriormente seguida no processo n.”
187/2013, de 3/3/2014.
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