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Tributarios (¥)

89. IRS - Clausula geral antiabuso — Juros indem-
nizatérios e indemnizagio por garantia indevida

A questdo central apreciada no processo arbitral
n.° 234/2014-T, de 16/9/2014, prendia-se com a apli-
cagao da clausula geral antiabuso em sede de IRS.

No caso em apreco nos autos, “o ato que a Autori-
dade Tributaria e Aduaneira entendeu implicar
abuso para efeitos da clausula geral antiabuso que
esta conexionado com a liquidacao de IRS impug-
nada (...) é apenas o ato de transformacao da so-
ciedade por quotas em sociedade anénima que, em
face do regime vigente em 2009, evitou que fossem
tributadas as mais-valias que seriam tributadas se fos-
sem transmitidas quotas da sociedade por quotas”.

O Tribunal Arbitral, na esteira de SALDANHA
SANCHES ('), comegou por distinguir planeamento
fiscal legitimo de planeamento fiscal ilegitimo. Com
efeito, «o planeamento fiscal legitimo “consiste
numa técnica de reducao da carga fiscal pela qual o
sujeito passivo renuncia a um certo comportamento
por este estar ligado a uma obrigagao tributaria ou
escolhe, entre as varias solugoes que lhe sao propor-
cionadas pelo ordenamento juridico, aquela que,
por acdo intencional ou omissao do legislador fiscal,
esta acompanhada de menos encargos fiscais”; en-
quanto o planeamento fiscal ilegitimo “consiste em
qualquer comportamento de reducéo indevida, por
contrariar principios ou regras do ordenamento ju-
ridico-tributario, das oneracoes fiscais de um deter-
minado sujeito passivo”».

Assim, dentro do quadro do planeamento fiscal
podemos «distinguir as situacdes em que o sujeito
passivo atua contra legem, extra legem e intra legem.
Quando este “atua contra legem, a sua atuacao é
frontal e inequivocamente ilicita, pois infringe di-
retamente a lei fiscal, e configura uma fraude fis-

(*) Textos integrais das decisbes arbitrais disponiveis em
www.caad.org.pt.

(") Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento
Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 21.
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cal (%) passivel, inclusive, de ser objeto de censura
contraordenacional ou criminal”. Ja a “atuacao extra
legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de
forma abusiva a lei para chegar a um resultado fiscal
mais favoravel, pese embora este ndo a violar dire-
tamente”. Este adota “um comportamento que tem
como finalidade exclusiva ou principal contornar
uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a
conseguir a reducio ou a supressao do encargo fis-
cal” (°). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-
fiscais se deve detetar uma tentativa de contornar
«uma clara inten¢do de tributar afirmada pelos
principios estruturantes do sistema» (). Neste am-
bito, o Tribunal Arbitral esclareceu ainda que «este
tipo de atuacdo é comummente designada de “frau-
de a lei fiscal”, mas, conforme alerta SALDANHA
SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir
estas situagOes das de fraude fiscal, também desig-
nada de “evitagdo abusiva de encargos fiscais”, “evi-
tacdo fiscal abusiva” ou ainda “elisao fiscal”» (%).

Assim, de acordo com o mesmo Tribunal Arbi-
tral, “[s]6 se afigura legitima — e, assim, planea-
mento fiscal legitimo ou nao abusivo — a atuacao
intra legem”.

Com efeito, “a obten¢ao de uma poupanga fiscal
nao constitui um comportamento proibido pela lei,
desde que a actuagao ndo se enquadre na supra
referida atuacdo extra legem” (°).

O Tribunal Arbitral reconheceu que a doutrina
e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra
da norma prevista no art. 38.° da LGT, “apontando
cinco elementos, correspondendo um dos elemen-
tos & estatuigdo da norma, os restantes quatro afigu-
ram-se requisitos cumulativos que permitem aferir

(*) Cfr. Ac. do TCA Sul de 15/2/2011, P. 4255/10.

(*) Cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA CosTa, Curso de
Direito Tributdrio, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 340-341.

() Cfr. SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal,
cit., p. 181.

(%) Cfr. SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal,
cit.,, pp. 21-23; ainda o citado Ac. do TCA Sul de 15/2/2011, P.
4255/10.

(%) Cfr. SALDANHA SANCHES, Reestruturacio de Empresas e
Limites do Planeamento Fiscal, As Duas Constifuigdes — Nos Dez
Anos da Cliusula Geral Antiabuso, Coimbra, Coimbra Editora,
2009, pp. 49-50. Cfr., também, PauLO MARQUES, Elagio do Imposto,
Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 360-364.




— como se de um teste se tratasse — quanto a verifi-
cacdo de uma atividade caracterizavel como um
planeamento fiscal abusivo” (7), a saber:

(i) “elemento meio, que diz respeito a via livre-
mente escolhida — acto ou negécio juridico, isolado
ou parte de uma estrutura de actos ou negdcios ju-
ridicos sequenciais, l6gicos e planeados, organiza-
dos de modo unitario — pelo contribuinte para
obter o desejado ganho ou vantagem fiscal” (®);

(i) «elemento resultado, que contende com a
obtencao de uma vantagem fiscal, em virtude da es-
colha daquele meio, quando comparada com a carga
tributaria que resultaria da pratica dos actos ou
negdcios juridicos “normais” e de efeito econémico
equivalente» (°);

(iii) «elemento intelectual, que exige que a escolha
daquele meio seja “essencial ou principalmente di-
rigid[a] [...] a reducdo, eliminagao ou diferimento
temporal de impostos” (art. 38.°, n.’ 2, da LGT), ou
seja, que exige ndo a mera verificagdo de uma van-
tagem fiscal, mas antes que se afira, objetivamente,
se o contribuinte “pretende um acto, um negdcio ou

(") Ou seja, a uma “actuacio planeada do contribuinte que se
traduz num comportamento aparentemente licito, geradora de
uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributério”
(cfr. Gustavo Lopes COURINHA, Cldusula Geral Antiabuso no Direito
Tributdrio: Contributos para a sua Compreensio, Coimbra, Almedina,
2009, pp. 15-17 e 163-165; bem como o ja referenciado Ac. do TCA
Sul de 15/2/2011, P. 4255/10, conclusdes XIII e XIV).

(¥) Como decorre da seguinte parte do art. 38.°, n."2, da LGT:
“actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigi-
dos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, 4 redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal
de impostos”.

(%) Tal decorre do seguinte segmento do art. 38.°, n.° 2, da
LGT: “redugio, eliminagfo ou diferimento temporal de impostos
que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens
fiscais que nao seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizagio desses meios”. Decorre ainda do art. 63.°, n.° 3, alineas
a) e b), do CPPT, na reda¢do dada pela Lei n.” 64-B/2011, de 30/12,
que exigem que a Administracdo tributéria inclua na sua fun-
damentacdo, respetivamente, “a descri¢do do negécio juridico
celebrado ou do acto juridico realizado e dos negécios ou actos
de idéntico fim econdmico, bem como a indicagao das normas
de incidéncia que se lhes aplicam” e “a demonstracio de que a
celebragéo do negdcio juridico ou prética do acto juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a redugao, eliminagao ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso
de negdcio ou acto com idéntico fim econdmico, ou a obtengéo
de vantagens fiscais”.
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uma dada estrutura, apenas ou essencialmente, pelas
prevalecentes vantagens fiscais que lhe propor-
cionam”» (1%);

(iv) «elemento normativo, que “tem por sua
fungao primordial distinguir os casos de elisdo fiscal
dos casos de poupanga fiscal legitima, em consider-
acdo dos principios de Direito Fiscal, sendo que s6
nos casos em que se demonstre uma intengao legal
contraria ou nao legitimadora do resultado obtido
se pode falar naquela”» (!); e, por fim,

(v) «elemento sancionatdrio, que, pressupondo a
verificacdo cumulativa dos restantes elementos, con-
duz a sancdo de ineficacia, no exclusivo ambito trib-
utario, dos actos ou negdcios juridicos tidos por
abusivos, “efectuando-se entéo a tributagao de acor-
do com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao
se produzindo as vantagens fiscais referidas” (parte
final do art. 38.°, n.° 2, da LGT)».

O Tribunal Arbitral sublinhou, ainda, que ape-
sar desta desconstrucio, «a analise dos elementos
nao pode ser estanque, pois, como realga COURINHA,
“a fixagdo de um elemento pode, na pratica, depen-
der de um outro”, pelo que estes “nao deixarao com
frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente”» (*).

Assim, e da subsuncao dos factos provados no
caso em aprego, o Tribunal Arbitral concluiu pela ndo
verificagao dos pressupostos de aplicagdo da clausula
geral antiabuso e pela consequente procedéncia do
pedido de prontincia arbitral na parte em que era pe-
dida a anulagdo da liquidacgao adicional de IRS.

No mesmo processo foi ainda pedido o paga-
mento de juros indemnizatorios e a indemnizagao
por garantia indevida. No que respeita a estes dois
pedidos, ainda que o Tribunal Arbitral se tenha jul-
gado competente para os apreciar, 0s mesmos nao
mereceram provimento por, no caso em aprego, 0s
requerentes ndo terem feito “prova de ter pago a

(%) Cfr. Gustavo Lopres COURINHA, Cldusula Geral Antiabuso no
Direito Tributdrio: Contributos para a sua Compreensia, cit., p. 180.

(") Cfr. Cfr. Gustavo Lores COURINHA, Cldusula Geral Antiabuso
no Direito Tributdrio: Contributos para a sua Compreensio, cit., p. 211.

(12) Cfr. Cfr. Gustavo Lores CouRINHA, Cliusula Geral Anti-
abuso no Direito Tributdrio: Contributos para a sua Compreenséo, cit.,
p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planea-
mento Fiscal, cit., p. 170, que aponta uma “relagdo de conexdo e in-
terdependéncia em relagio aos requisitos exigidos pela lei”.
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quantia liquidada”, nem ter ficado provado que os
requerentes tivessem prestado uma garantia para
suspender uma execucio fiscal conexionada com a
quantia liquidada que era objeto do processo.

90. IRC - Precos de transferéncia — Principio de
plena concorréncia - Onus da prova

No processo arbitral n.° 300/2013-T, de 22/9/2014,
o Tribunal Arbitral pronunciou-se, entre outras
questoes, sobre a conformidade com o principio da
plena concorréncia da venda de créditos da requer-
ente a uma empresa do mesmo grupo, com uma
desvalorizacao de cerca de 83,3% face ao prego prat-
icado na compra feita pela requerente a uma em-
presa terceira, tendo as duas operacoes ocorrido no
mesmo dia.

Em causa nos autos estaria, assim, a questdo de
saber se nessa transag¢ao teriam sido “usados termos
e condicbes idénticos aos que seriam, em condicdes
normais de mercado, contratados, aceites e pratica-
dos entre entidades independentes”.

Para o efeito, o Tribunal Arbitral comegou por
analisar o regime dos precos de transferéncia em
que a requerida fundou as correcoes aritméticas de
IRC em crise nos autos, designadamente o disposto
no art. 58.° do CIRC (na versao em vigor a data dos
factos e que corresponde ao atual art. 63.° do mesmo
diploma) e no n.° 1 do art. 1.° da Portaria n.® 1446-
-C/2001, de 21/12.

Com a previsdo do regime dos precos de trans-
feréncia, o Tribunal Arbitral considera que o legis-
lador pretendeu “que as operagdes entre entidades
que mantenham relactes especiais —(...) — sejam ob-
jeto de tributacgéo tal como se elas fossem protagoni-
zadas por entidades totalmente independentes entre
si”. Concluindo ser “for¢oso reconhecer que a espe-
cialidade das relagdes entre dois agentes econdémicos
pode impor termos e condi¢bes que apenas se justi-
fiquem em razao dela. Portanto, pretende-se com o
regime dos pregos de transferéncia que a tributacao
dessas operacdes se faca com base nos valores que
seriam acordados em situagdes normais de mercado,
dando-se a Administracéo tributdria a possibilidade
de fazer as corregdes que entenda necessarias ao lucro
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tributdvel de um sujeito passivo de modo a que esse
resultado, para efeitos exclusivamente tributdrios, seja
o que devia ser em condi¢des normais de mercado,
expurgando-o, assim, dos efeitos fiscais imputaveis a
especialidade das relagdes entre os contraentes”.

Mais referiu que “[p]ara que nao se violem os
principios da legalidade e da capacidade contribu-
tiva, ambos com dignidade constitucional, é neces-
sario que a intervengao corretiva da Administragao
tributdria preencha os requisitos de que depende a
aplicagdo do regime dos precos de transferéncia, a
saber ()

— A existéncia de rela¢des especiais entre os con-
traentes de determinada transagao;

— Q estabelecimento, entre esses contraentes, de
termos e condig¢des diferentes dos que seriam nor-
malmente acordados entre entidades nao rela-
cionadas;

— O reconhecimento de que a especialidade das
relagdes dos contraentes é a causa adequada dos
termos e condigdes efetivamente praticados na
transacao”.

Concluindo que “este regime assenta, simplifi-
cando, em dois principios basilares: o da plena con-
corréncia e o da comparabilidade”.

Nas palavras do Tribunal Arbitral, o principio
da plena concorréncia “postula que as empresas es-
pecialmente relacionadas, na definigao dos pregos
das suas transa¢des, devem seguir os mesmos pres-
supostos que seriam seguidos por empresas inde-
pendentes, nas condigdes e praticas normais de
mercado” (). Ja o principio da comparabilidade,
por seu turno, sugere o confronto do prego prati-
cado entre empresas especialmente relacionadas e
0 que, supostamente, seria praticado entre empre-
sas independentes (*°). Este principio, nos termos
don.°2 do art. 58.° do CIRC, impde a adogdo pelo

(%) Cfr., ainda que com ligeira diferenca, ELISABETE LOURO
MARTINS, O Onus da Prova no Direito Fiscal, Coimbra Editora/
[Wolters Kluwer Portugal, 2010, p. 198 e segs.

(**) Rut DUARTE MoRaIS, “Precos de transferéncia — O sistema
fiscal no fio da navalha”, in Revista de Finangas Puiblicas e Direito
Fiscal, ano 2, n. 1, p. 142.

(**) Rut DUARTE MORAIS, “Precos de transferéncia — O sistema
fiscal no fio da navalha”, cit., p. 137.




sujeito passivo do “método ou meétodos suscep-
tiveis de assegurar o mais elevado grau de compa-
rabilidade” entre essas operacdes».

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral sustentou
que «para determinar o preco de plena concorréncia,
a Administragdo tributaria tem de aplicar um dos
métodos previstos no entdo art. 58.° do CIRC e regu-
lados pela Portaria a que fizemos referéncia,
nomeadamente o do prego comparavel, que deveria
sobrepor-se a todos o0s outros, por ser, em tese, 0 mais
fidvel e fidedigno, j& que “requer o grau mais elevado
de comparabilidade com incidéncia tanto no objeto
e demais termos e condicdes da operagdo como na
analise funcional das entidades intervenientes”,
como se pode ler non.” 1 do art. 6.° da Portaria. Dir-
-se-ia, alids, ndo poder haver comparabilidade mais
credivel do que aquela que repousa na existéncia de
duas transagdes ocorridas no mesmo dia, sobre o
mesmo objeto, uma entre entidades independentes e
outra entre entidades relacionadas».

Assim, “a aplicacao do regime dos pregos de
transferéncia, visando a correccdo aritmética do
lucro tributavel de um sujeito passivo, nao dispensa
a demonstragao de que os termos e condigdes con-
tratados, aceites e praticados numa determinada
transacao entre entidades relacionadas seriam out-
ros caso essa mesma operacao houvesse sido prati-
cada entre entidades independentes, em condi¢oes
normais de mercado”.

No fundo, como refere o Tribunal Arbitral, “é
necessario, por um lado, evidenciar que os termos
e condicdes acertados entre entidades relacionadas
nao correspondem aos que resultariam da transpa-
réncia do mercado aberto e, por outro, € imperioso
deixar provado que seriam outros 0s termos e con-
digdes praticados por entidades independentes, em
situacOes normais de mercado”.

Mais sustentando que “a aplicagao do regime
dos pregos de transferéncia ndo se pode bastar com
a mera demonstragao de ter havido uma transacao
entre entidades relacionadas e uma outra, tida como
comparavel, entre entidades nao relacionadas. E a
impossibilidade que aqui se defende resulta da ne-
cessidade de serem preenchidos os requisitos, todos,
de que depende a aplicacdo do regime em aprego. E
preciso demonstrar, sim, que foram, numa determi-
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nada operacao entre entidades relacionadas, prati-
cados termos e condigbes diferentes dos que foram
(ou seriam) usados em operagdo comparavel, real-
izada entre entidades néo relacionadas”.

E o Tribunal Arbitral acrescentou, ainda, que para
além do exposto “é preciso provar que os termos e
condicdes praticados entre entidades relacionadas
nio foram os que seriam usados em situagdes nor-
mais de mercado, o que implica, salvo melhor opi-
nido, um duplo juizo: por um lado, sobre os termos
e condigOes efetivamente praticados e, por outro,
sobre os termos e condigbes que se cré deverem ser
usados como referéncia”. Esforgo probatorio que o
Tribunal Arbitral considerou “pertence[r] a re-
querida” (*°).

Nas palavras do Tribunal Arbitral, “[c]abe na
verdade a requerida, no caso vertente, demostrar
que se acham reunidos todos os requisitos de que
depende a aplicacdo deste regime, nos termos do
n.° 1 do art. 74.° da Lei Geral Tributéria”.

Em abono da sua tese, o Tribunal Arbitral invo-
cou o Ac. do STA de 1/6/2005, P. 228/05.

No caso em apreco, a requerida nao logrou satis-
fazer o onus probatério que Ihe incumbia, o que de-
terminou a procedéncia do pedido de prontincia
arbitral com a consequente anulacio das liquidagdes
impugnadas, com todas as consequéncias legais.
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Administrativo)
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(Jurisprudéncia do Tribunal Central
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(%) ELISABETE LOURO MARTINS, O Onus da Prova no Direito Fis-
cal, cit., pp. 209 e segs., com referéncia a numerosa jurisprudén—
cia que vai no sentido do que defendemos.

(*) Com a colaboragéo de Jorge Lopes de Sousa.




