cutado que satisfaziam os requisitos do n.°4 do art. 264.°
do CPPT e mantendo-se a modalidade da venda do bem
penhorado por leildo eletrénico, nio é exigivel que o
0rgdo da execucdo fiscal comunique ao executado a nova
data de venda do bem penhorado.

D - Tribunais Arbitrais
Tributarios (*)

120. IVA - Isencdo nas operagdes intracomuniti-
rias

A questdo central objeto de apreciacio no pro-
cesso arbitral n.® 323/2014-T, de 30/9/2014, prende-se
com a comprovagao dos requisitos para a concegio
da isengéo prevista na alinea a) do art. 14.° do Regime
do IVA nas Transacgdes Intracomunitérias (RITI).

O Tribunal Arbitral comegou por esclarecer que
0 “RITI ndo define o conceito de transmissao intra-
comunitdria (TIB), definindo, todavia, aquilo que
deve ser entendido por aquisi¢do intracomunitaria
de bens (AIB), sendo, a partir dai, que o Tribunal
Arbitral considerou ser possivel construir o con-
ceito de TIB a contrario sensu”.

Assim, “nos termos do artigo 3.° do RITI, consi-
dera-se, em geral, AIB a obtencdo do poder de dis-
por, por forma correspondente ao exercicio do
direito de propriedade, de um bem mével corpdreo
cuja expedicdo ou transporte para territério nacio-
nal, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta
destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio
noutro Estado-Membro. Ora, simetricamente, uma
TIB correspondera & transmissao do poder de dis-
por, por forma correspondente ao direito de pro-
priedade, de um bem mével corpéreo Cuja expe-
dicdo ou transporte para o territério de outro Es-
tado-Membro, pelo vendedor, pelo adquirente ou
por conta destes, com destino ao adquirente, tenha
tido inicio no territério nacional”.

(*) Textos integrais das decisdes arbitrais disponiveis em
www.caad.org.pt.
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Neste a&mbito, o “artigo 7.° do RITI assume espe-
cial importancia na delimitacio das operacoes qua-
lificdveis como TIB, na medida em que, por um
lado, assimila ao conceito de transmissdo intraco-
munitaria de bens outras operacdes e, por outro,
procede a uma delimitagdo negativa de algumas
operagbes ndo enquadriveis no conceito”. Conside-
rando, com efeito, “transmissio de bens efetuada a
titulo oneroso, para além das previstas no artigo 3.°
do CIVA, a transferéncia de bens méveis corpéreos
expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou
por sua conta, com destino a outro Estado-membro,
para as necessidades da sua empresa”. Mais referiu
o Tribunal que na “sequéncia desta norma geral de
assimilagao, o leque de operacdes abrangidas pelo
conceito de TIB torna-se demasiado amplo, pelo
que o legislador teve a necessidade de excluir de-
terminadas transacoes, procedendo a uma delimi-
tacao negativa, sobretudo por razées de simpli-
ficagdo administrativa”. Por conseguinte, “nos ter-
mos do artigo 7.° n.° 2, do RITI, ndo sdo considera-
das TIB’s as seguintes operagoes: (a) transferéncia
de bens para serem objecto de instalacio ou mon-
tagem noutro Estado membro nos termos do n.° 1
do artigo 9.° ou de bens cuja transmissao ndo é tri-
butavel no territério nacional nos termos dos n.* 1
a 3 do artigo 10.°, dando estas operacdes origem a
simples transmissGes de bens localizadas no inte-
rior de um Estado membro; (b) transferéncia de
bens para serem objecto de transmissao a bordo de
um navio, de um avido ou de um comboio, durante
um transporte em que os lugares de partida e de
chegada se situem na Unido Europeia, uma vez que
estas tém regras de localizacdo préprias previstas
no artigo 6., n.° 3, do CIVA; (c) transferéncia de bens
que consista em operagdes de exportacio e opera-
¢Oes assimiladas previstas no artigo 14.° do CIVA
ou em transmissoes isentas nos termos do artigo
14.%; (d) transferéncia de gas, através de uma rede
de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada, e
transferéncia de eletricidade, de calor ou de frio
através de redes de aquecimento ou arrefecimento,
sendo estas tributadas a titulo de transmissio loca-
lizada no interior de um Estado membro, apli-
cando-se as regras do artigo 6.° do CIVA; (e) trans-
feréncia de bens para serem objecto de peritagens
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ou quaisquer trabalhos que consistam em presta-
¢cOes de servicos a efectuar ao sujeito passivo, ma-
terialmente executadas no Estado membro de
chegada da expedicao ou transporte dos bens,
desde que, apds a execugao dos referidos trabalhos,
0s bens sejam reexpedidos para o territério nacional
com destino ao sujeito passivo; (f) transferéncia de
bens para serem temporariamente utilizados em
prestaces de servigos a efectuar pelo sujeito pas-
sivo no Estado membro de chegada da expedicao
ou transporte dos bens; e (g) transferéncia de bens
para serem temporariamente utilizados pelo sujeito
passivo, por um periodo que nao exceda 24 meses,
no territério de outro Estado membro no interior do
qual a importacdo do mesmo bem proveniente de
um pais terceiro, com vista a uma utilizacao tem-
poraria, beneficiaria do regime de importagao tem-
pordria com isencao total de direitos”.

Assim, e em suma, “estas situacoes consubstan-
ciam simples movimentos de bens que nao dao
lugar a TIB's, podendo, em alguns casos, originar a
tributacéo a titulo de transmissdes de bens internas
ou prestacbes de servicos. A principal consequéncia
da qualificagao de uma operacido como TIB é que
esta, a semelhanca das operagoes de exportagao,
sera, em principio, isenta no Estado-membro de ori-
gem (i. e., no Estado-Membro onde teve inicio a ex-
pedicao ou transporte do bem com destino a um
outro Estado-Membro), conferindo ao transmitente
o direito a deducdo do IVA suportado a montante
para a respetiva realizagdo, evitando-se, desta for-
ma, a dupla tributacdo de uma operagao que do
ponto de vista econdmico constitui um todo e ga-
rantindo-se a neutralidade do imposto”.

O Tribunal Arbitral esclareceu, ainda, que “nao
basta que uma operacédo seja, a priori, qualificada
como TIB para se assegurar que a mesma possa be-
neficiar da isencao de IVA. Assim, para além de ser
Necessario que essa operagao reina 0s pressupostos
legais da isencdo do imposto, previstos no artigo
14.°, n.° 1, alinea a), do RITI, o transmitente devera
ser capaz de evidenciar, de forma suficiente, a veri-
ficagao desses mesmos pressupostos. O que desde
logo implica verificar os pressupostos da isencido em
sede de IVA, prevista no artigo 14.°, alinea a), do
RITI”.
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Ora, nos termos do art. 14.°, n.° 1, alinea a), do
RITI, “encontram-se isentas de IVA as transmissoes
de bens, efectuadas por um sujeito passivo, expedi-
dos ou transportados pelo vendedor, pelo adqui-
rente ou por conta destes, a partir do territdrio
nacional para outro Estado membro com destino ao
adquirente, quando este seja uma pessoa singular
ou colectiva registada para efeitos de IVA noutro
Estado membro, que tenha utilizado o respectivo
numero de identificacdo para efectuar a aquisicao e
ai se encontre abrangido por um regime de tributa-
¢ao das aquisi¢des intracomunitarias de bens. A
complexidade da previsdo normativa do citado pre-
ceito justifica uma andlise unitaria e detalhada de
cada elemento, a que se procedera de seguida”.

Tal como o conceito de TIB, também conceito de
expedic¢ao ndo encontra defini¢do legal no CIVA ou
no RIT], havendo uma remissao, a propdsito da de-
terminacdo do facto gerador, no artigo 12.°, n.° 1,
do RITI, para o artigo 7.° do CIVA, no qual é em-
pregue a nogao de colocagio dos bens a disposicao
do adquirente.

Com efeito, o “TJUE (*) tem vindo a interpretar
o conceito de expedigdo no sentido em que a aqui-
sicdo intracomunitaria de um bem so se verifica e
a isengao da entrega intracomunitaria s6 é aplicavel
quando: (a) o direito de dispor do bem como pro-
prietario tenha sido transferido para o adquirente;
e (b) o fornecedor prove que esse bem foi expedido
ou transportado para outro Estado-Membro e que
0 mesmo saiu fisicamente do territério do Estado-
-membro de entrega”.

Adicionalmente, “de acordo com o artigo 1.°, n.°
2, alinea e), do CIVA, entende-se por transporte in-
tracomunitario de bens o transporte de bens cujos
lugares de partida e de chegada se situem no terri-
torio de Estados-Membros diferentes, sendo o lugar
de partida aquele onde se inicia efetivamente o
transporte, ndo considerando os trajetos efetuados
para chegar ao lugar onde se encontram os bens [ar-
tigo 1.°, n.° 2, alinea f), do CIVA] e entendendo-se
por lugar de chegada o lugar onde termina efetiva-

(") Cf. Ac. do TJUE de 27/9/2007, proc. C-409/04, caso Teleos
e outros.



mente o transporte dos bens [artigo 1.° n.° 2, alinea
g),do CIVA]”.

O Tribunal Arbitral chamou ainda a atengdo
para o facto de, nos termos do art. 1.°, n.° 5, do
CIVA, ser “equiparado a um transporte intracomu-
nitdrio de bens qualquer transporte de bens cujos
lugares de partida e de chegada se situem no terri-
tério nacional ou no interior de um outro Estado-
-Membro, sempre que esse transporte se encontre
diretamente ligado a um transporte intracomuni-
tario dos mesmos bens”.

Por conseguinte, “o conceito de expedigéo pres-
supde a deslocacao fisica de um bem de um Es-
tado-Membro para outro, condicao que estabelece
a diferenca entre uma operagio intracomunitaria e
a que se realiza no interior do pais, pois s assim é
possivel a aplicagdo do principio da atribuicdo da
receita fiscal ao Estado-Membro onde ocorre o con-
sumo final, ou seja, o principio da tributagido no
destino, aplicavel ao comércio intracomunitério”.
Dai a relevéncia dada a expressao “a partir do ter-
ritorio nacional para outro Estado-Membro”. Re-
quisito este que impde que os bens sejam remetidos
«“com destino ao adquirente” coloca a énfase no
lugar de chegada, isto &, o lugar onde termina efe-
tivamente o transporte dos bens na acecéo do ar-
tigo 1.% n.° 2, alinea g), do CIVA, tera que coincidir
com a localizagdo do adquirente mencionada na fa-
tura, nos termos do artigo 27.°, n.° 5, do RITI».

Assim, é “condigao essencial para a qualificacio
da operagéo como TIB que o adquirente seja uma
entidade registada para efeitos de IVA no Estado-
-Membro de destino. Nessa medida, o transmitente
devera recolher, em momento prévio & consumacio
da venda dos bens, as informagdes necessérias que
lhe permitam confirmar que o registo para efeitos
de IVA se encontra em vigor, solicitando-lhe o seu
numero de identificagdo de IVA. Caso o adquirente
nao fornega o referido niimero e o transmitente nio
O consiga obter por outros meios, este deverd pre-
sumir que a entidade ndo se encontra registada, li-
quidando o imposto devido, uma vez que a TIB em
causa nao preenche as condigdes para ser isenta”.

De referir, ainda, que pode “suceder que o ad-
quirente se encontre registado para efeitos de IVA
em mais do que um Estado-Membro. Neste caso, o
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transmitente devera certificar-se que o niimero de
IVA fornecido pelo adquirente pertence ao Estado-
-Membro de destino da TIB".

Assim, impde-se que o adquirente se encontre
abrangido por um regime de tributacio das aqui-
si¢oes intracomunitarias de bens. “Com este requi-
sito visa-se garantir que a AIB sera tributada no
Estado-Membro de destino. Assim, caso a entidade
adquirente seja abrangida por uma isencdo subje-
tiva do imposto, v. g., no caso de ser uma pessoa
coletiva de direito priblico que age no exercicio dos
seus poderes de autoridade, a TIB nio ser4 isenta,
devendo o transmitente liquidar IVA.”

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral deixou
assente que tendo em conta os requisitos da isen-
¢ao de TIB, “poder-se-a concluir que as seguintes
operagOes nao serao isentas: (a) bens faturados a
clientes estabelecidos fora da Unido Europeia e en-
tregues noutro Estado-Membro; (b) bens faturados
a clientes estabelecidos noutro Estado-membro e
entregues fora da Unido Europeia; (c) bens fatura-
dos a clientes estabelecidos noutro Estado-Membro
e entregues no territério nacional; (d) bens fatura-
dos a clientes estabelecidos no territério nacional e
entregues em outro Estado-Membro”. Pelo que, e
conforme ja salientado, o Tribunal concluiu que
“para garantir que a TIB seja considerada uma ope-
ragao isenta nos termos do RITI, ndo basta que essa
operagao seja, em abstrato, qualificada como TIB.
E necessario que o vendedor seja capaz de provar
que os pressupostos da isencdo se verificaram em
concreto (%). Assim, a demonstracio de que houve
uma transmissao de bens e a correspetiva prova de
que os bens foram expedidos ou transportados a
partir do territério nacional pelo vendedor, pelo
adquirente ou por sua conta, com destino a um
outro Estado-Membro assume elevada importan-
cia, uma vez que dela depende a correta nio liqui-
dagdo e a dedugio do imposto suportado a mon-
tante por parte do transmitente. Sendo o IVA um
imposto de base alargada e tendo em conta que o

(%) Cf., a respeito, os Acs. do STA de 21/2/2001, P. 25 398, e
de 29/4/2004, P. 1680/03.
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artigo 4.°, n.° 1, do CIVA considera, a titulo resi-
dual, como prestacoes de servicos as operacoes efe-
tuadas a titulo oneroso que ndo constituem trans-
missoes, aquisi¢des intracomunitdrias ou importa-
¢Oes de bens, para que a isencao da TIB opere, o
transmitente devera, em primeiro lugar, dispor de
elementos que possam sustentar a qualificagdo da
operagdo como transmissao de bens”.

Nessa medida, e uma vez que os conceitos de
transmissao de bens e de prestacdo de servicos para
efeitos de IVA nao coincidem necessariamente com
0s conceitos civis, o Tribunal Arbitral concluiu que
se impde “acautelar o risco de a operacao ser quali-
ficada como prestacdo de servigos, caso em que a
isencao deixa de operar. A titulo de exemplo, o ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea c), do CIVA considera tratar-se
de uma prestacao de servigos a entrega de bens mo-
veis produzidos ou montados sob encomenda com
materiais que o dono da obra tenha fornecido para
o efeito, quer o empreiteiro tenha fornecido, ou nao,
uma parte dos produtos utilizados”.

Por outro lado, “a prova da ocorréncia de uma
transmissdo de bens pressupde a analise, por um
lado, do negécio que lhe serve de base e, por outro,
dos efeitos desse negocio concretamente verifica-
dos. Assim, uma vez que o conceito de transmissao
de bens para efeitos de IVA assenta na transagao da
coisa corpdrea por forma correspondente ao exerci-
cio do direito de propriedade, a prova do titulo ju-
ridico de transmissdo da propriedade (v. g., o
documento que titula o contrato de compra e venda)
pode afigurar-se insuficiente, sendo ainda necessa-
rio comprovar que o poder econémico de disposi-
¢ao do bem — que, normalmente, coincide com a sua
posse — foi transferido da esfera do vendedor para
a esfera do adquirente”.

De salientar ainda que, como referido no aresto
em apreco, a “prova da expedicao do bem é essen-
cial para determinar a aplicacao ou nao da isencao
em apreco, incumbindo essa prova ao transmitente
do bem”.

O Tribunal Arbitral apelou, ainda, a jurispru-
déncia do TJUE que «ja defendeu ser admissivel,
para este efeito, qualquer meio de prova, para além
da apresentacao do respetivo documento de trans-
porte. Este entendimento foi acolhido pela Autori-
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dade Tributaria e Aduaneira, a qual sancionou (%)
que, perante a falta de norma que, na legislagao do
IVA, indique expressamente os meios considerados
idéneos para comprovar a verificagdo dos pressu-
postos da isengao prevista na alinea a) do artigo 14.°
do RITI, sera de admitir que a prova da saida dos
bens do territério nacional possa ser efetuada recor-
rendo aos meios gerais de prova, nomeadamente,
através das seguintes alternativas: (2) documentos
comprovativos do transporte, os quais, consoante o
mesmo seja rodoviario, aéreo ou maritimo, poderao
ser, respetivamente, a declaracdo de expedicdo
(CMR), a carta de porte (“Airwaybill” - AWB) ou o
conhecimento de embarque (“bill of lading” — B/L);
(b) contratos de transporte celebrados; (c) as faturas
das empresas transportadoras; (d) as guias de re-
messa; ou (e) a declaragdo, no Estado-Membro de
destino dos bens, por parte do respetivo adquirente,
de ai ter efetuado a correspondente aquisicdo intra-
comunitaria».

Ora, no que diz respeito as «TIB em que o trans-
porte dos bens é efetuado pelo adquirente ou por
conta deste, poderao colocar-se problemas especi-
ficos em matéria de prova do transporte ou expe-
dicdo. Relevam aqui as situagdes em que, v. g., 0
adquirente efetua o levantamento dos bens direta-
mente no estabelecimento do vendedor, com o seu
proprio meio de transporte ou contratando um ter-
ceiro para o efeito, as transmissoes de bens ao
abrigo dos Incoterms FOB (“free on board”) e FOT
(“free on truck”) e, entre outras, os casos em que 0s
bens, apds terem abandonado as instalacdes do
vendedor, sao transportados para uma plataforma
logistica situada no mesmo territério, partindo
mais tarde para o Estado-Membro de destino sem
que o vendedor tenha a possibilidade de confirmar
a sua partida do territério nacional e chegada ao
territorio de destino. Sao as chamadas transagdes
“takeaway” (¥)».

(?) Oficio-Circulado n.” 30009/99, de 10/12/1999, da Diregio
de Servigos do IVA.

(*) A designacao pode ser encontrada em JOEP SWINKELS,
“Zero Rating Intra-Community Transactions”, International VAT
Monitor, 2005(16).



Em abono da sua tese o Tribunal Arbitral referiu
ainda o Relatério da Comissdo sobre o funciona-
mento do regime transitorio do IVA (%), nos termos
do qual “sempre que o comprador toma a seu cargo
o transporte pelos seus préprios meios, o vendedor
nao se pode satisfazer unicamente com a simples
indicagdo que os bens véo efetivamente ser trans-
portados com destino a um outro Estado-Membro.
Uma guia de transporte ou um documento equiva-
lente apresentado quando da retirada das mercado-
rias ou mesmo um compromisso formal subscrito
pelo comprador, nio estabelecem a realidade do
transporte. Nestas condi¢des, os fornecedores ex-
primem muitas vezes o receio de ver a sua respon-
sabilidade posta em causa e a isencio da trans-
missao rejeitada por ocasidao de um controlo”.

Mais notou o mesmo Tribunal que “o legislador
nao impds qualquer prazo para a saida dos bens
do Estado-Membro de origem para efeitos de apli-
cagdo da isengao, encontrando-se o prazo associado
a emissdo da fatura correspondente (i. e., até ao 15.°
dia do més seguinte aquele em que os bens foram
colocados a disposic¢do do adquirente, nos termos
do artigo 27.°, n.° 2, do RITI)".

O Tribunal Arbitral esclareceu igualmente que
o “TJUE ja admitiu, a este respeito, que o atraso na
apresentacao da prova da expedicdo dos bens nio
releva para efeitos da ndo aplicacao da isencao
(salvo risco de perda de receita) (¢). No entanto, é
recomendavel que essa prova seja obtida pelo for-
necedor até ao termo do prazo para a emissdo da
correspondente fatura”.

De salientar ainda que, de acordo com o aresto
em apreqo, e tendo uma vez mais em conta que o
conceito de sujeito passivo das aquisi¢des intraco-
munitdrias ndo coincide com o conceito de sujeito
passivo do IVA nas transmissdes de bens e das
prestagdes de servigos, “ndo bastaria impor a con-
dicdo do registo para efeitos deste imposto, sendo

(°) Relatério da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Eu-
ropeu sobre o funcionamento do regime transitério do IVA apli-
cavel ao comércio intracomunitdrio, COM(94) 515, 23/11/1994,
par. 95-97.

(°) Ac. do TJUE de 27/9/2007, proc. C-146/05, caso Albert Collée.
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necessario — de modo a garantir que a nio tributa-
¢ao no pais de origem corresponde a tributacio no
pais de destino dos bens — que o adquirente se en-
contre abrangido por um regime de tributagio das
aquisi¢oes intracomunitarias. Deste modo, a Auto-
ridade Tributdria e Aduaneira entendeu que, fal-
tando verificar-se alguma das condigdes elencadas,
0 transmitente nao tem outra alternativa sendo li-
quidar o imposto correspondente ao valor da trans-
missdo que efetuou (*). Por forma a assegurar que
a qualidade do adquirente da TIB ndo ira obstar a
qualificagdo da operagdo como isenta, o transmi-
tente devera: (a) obter o nimero de identificagio
fiscal/mimero de IVA do adquirente; (b) certificar-
-se de que o referido niimero pertence ao pais de
origem do adquirente; e (c) proceder a validagio
do ntimero no sistema VIES [Sistema de Intercim-
bio de Informagao sobre 0 IVA], comprovando que
o0 adquirente ¢ um sujeito passivo de IVA”.

Assim, e sem prejuizo de outras obrigacdes
acessdrias gerais, previstas no n.° 1 do art. 29.° do
CIVA, o Tribunal Arbitral concluiu que “os sujeitos
passivos que efetuem TIB’s devem: (a) emitir obri-
gatoriamente uma fatura (%) por cada TIB efetuada,
a qual, para além dos elementos previstos no artigo
36.% n.° 5, do CIVA, deve conter (i) o numero de
identificacéo fiscal do sujeito passivo do imposto,
precedido do prefixo ‘PT" e o niimero de identifi-
cacao de IVA do destinatario ou adquirente, que
deve incluir o prefixo do Estado-Membro que o
atribuiu, (if) bem como o local de destino dos bens
[artigos 23.% n.° 1, alinea b), e 27.°, n.° 5, do RITI];
(b) enviar uma declaragio recapitulativa das trans-
missoes de bens isentas nos termos do artigo 14.°
do RITI [artigo 23.°, n.° 1, alinea ¢), do RITI); e (c)
submeter a informagao estatistica das operacdes
através do Intrastat”.

(7) Despacho de 3/7/1995, proc. n.° 1875.

(*) A respeito da obrigacdo de emitir fatura, cumpre subli-
nhar que, até 1/12/2013, era admissivel a emissio de fatura ou
de documento equivalente. No entanto, com a redacio confe-
rida pelo DL n.° 197/2012, de 24/8, o art. 23.2, n.2 1, alinea b), do
RITI passou a fazer referéncia apenas  fatura, tendo sido supri-
mida a mengdo a documento equivalente.
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Assim, e em suma, o Tribunal Arbitral concluiu
que “decorre do exposto, as TIB's beneficiam de
isencao se: (a) os bens forem expedidos ou trans-
portados do territério nacional para o Estado mem-
bro de destino; e (b) no Estado membro de destino,
o adquirente (c) for sujeito passivo do imposto, ndo
relevando para o efeito a sua natureza (pessoa sin-
gular ou coletiva); (d) ter utilizado o ntimero de
identificacao de IVA para efetuar a aquisigao; e (e)
encontrar-se abrangido por um regime de tributa-
cao das aquisicdes intracomunitarias de bens”.

Assim, em termos praticos, “para que a isengio
nao seja colocada em causa, sera necessario o cru-
zamento de informacgoes provenientes de varios do-
cumentos, cabendo, assim, ao transmitente a escolha
do método mais apto a fundamentar a isencéo. To-
davia, quando os documentos comerciais relevan-
tes de que este dispde se afiguram escassos, as suas
opcoes serdo também limitadas”.

Todavia, “sob pena de violagao do principio da
proporcionalidade, as administragoes fiscais nao se
encontram legitimadas a sobrecarregar o 6nus da
prova que incumbe aos sujeitos passivos que efe-
tuam TIBs, no sentido em que nao € expectavel que
o transmitente produza mais prova do que aquela
que razoavelmente se encontra ao seu alcance no
ambito de uma transacdo comercial tipica. As vicis-
situdes associadas a comprovagiao com recurso ao
VIES, as autoridades fiscais portuguesas e de outros
paises, de que os adquirentes se encontravam regis-
tados como operadores, com registo valido, na data
das operacdes, seja por erros do mesmo VIES, por
atrasos na resposta das ditas autoridades ou por
cancelamentos de registos com efeitos retroativos,
nao podem servir de fundamento com vista a negar
a posteriori ao vendedor a isencdo em sede de IVA
associada as TIB’s que este assumiu por valida, no
momento das transmissoes, com base nos elemen-
tos que lhe era exigivel verificar”.

Por ultimo, e, quanto as provas que os sujeitos
passivos devem fornecer para efeitos de beneficiar
daisencdo de IVA, o Tribunal Arbitral concluiu que
“compete aos Estados-Membros fixar, em confor-
midade com o artigo 131.° da Diretiva 2006/112, as
condi¢bes em que isentam as entregas intracomu-
nitarias para garantir a aplicagdo correta e simples
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das ditas isencdes e prevenir eventuais fraudes,
evasoes e abusos. Contudo, no exercicio dos seus
poderes, os Estados-Membros devem respeitar os
principios gerais de direito que fazem parte da
ordem juridica da Unido, entre os quais figuram,
designadamente, os principios da seguranca juri-
dica e da proporcionalidade”.

121. IVA - Ambito de competéncia material dos
Tribunais Arbitrais Tributdrios

No processo arbitral n.® 478/2014-T, de 9/12/
/2014, os tribunais arbitrais foram chamados a pro-
nunciar-se sobre a questao de saber se a revogagado
pela Autoridade Tributédria e Aduaneira dos atos
cuja declaracdo de ilegalidade é pedida pela reque-
rente obsta a apreciacdo da sua legalidade em sede
arbitral.

O Tribunal Arbitral comegou por esclarecer que
“o0 ambito dos processos arbitrais tributarios de-
fine-se pelo ambito do processo de impugnagao ju-
dicial, com as limitagdes que resultam dos termos
do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, pois ndo se incluem
neste artigo varias das competéncias dos tribunais
tributarios referidas no artigo 97.°, n.° 1, do CPPT
que sdo exercidas através do processo de impug-
nacao judicial”.

O que significa que “as competéncias dos tribu-
nais arbitrais que funcionam no CAAD se limitam
a declaracao de ilegalidade de atos dos tipos refe-
ridos no art. 2.° do RJAT, quer diretamente, quer in-
diretamente, através da declaracao de ilegalidade
de atos de segundo grau ou terceiro grau que apre-
ciem a legalidade de atos de liquidagao, como se
infere das referéncias que no artigo 10.°, n.° 1, do
mesmo diploma se lhes faz”.

Com efeito, estas “competéncias para a aprecia-
cao da legalidade de atos sao complementadas com
as que com elas estdo conexas em processo de im-
pugnacao judicial, designadamente a condenacao
em juros indemnizatorios e em indemnizacao por
garantia indevida, como tém vindo a entender pa-
cificamente os tribunais arbitrais. Mas, a face do
RJAT, é inequivoco que um ato de um dos tipos
previstos no artigo 2.° é imprescindivel como objeto



do processo arbitral, em que se visa apurar da sua
ilegalidade, estando-se, assim, perante um conten-
cioso de anulacdo de atos, estruturado segundo o
modelo processual anterior a reforma do conten-
cioso administrativo de 2002-2004, que continua a
vigorar no contencioso tributario, ja que nao foi
ainda efetuada a varias vezes anunciada sua adap-
tagao ao novo regime processual administrativo”.

Assim sendo, o Tribunal Arbitral concluiu pela
“falta de objeto do processo, que num contencioso
tributério de anulagdo, ndo pode deixar de ser um
ato de natureza tributdria”.

Com efeito, a “falta de um ato como objeto do
processo num meio processual que tem por fungio
a declaracdo de ilegalidade de atos gera uma situa-
¢ao de impossibilidade da lide, como sempre enten-
deu pacificamente o Supremo Tribunal Adminis-
trativo” (°).

(°) Neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes
Acs. do STA: de 25/10/1989, P. 3039; de 10/1/1990, P. 10 416; de
5/12/1990, P. 4527; de 19/6/1991, P. 12 973; e de 19/3/1997, P. 20 981.
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No entender deste Tribunal, a “pretensio da re-
querente de, apesar da revogagdo dos atos de liqui-
dagdo, ver apreciada jurisdicionalmente a questao
da possibilidade de a Autoridade Tributéria e Adua-
neira, no futuro, praticar atos sobre a mesma situa-
¢ao juridica poderd enquadrar-se no 4mbito da acdo
para reconhecimento de um direito ou interesse le-
gitimo prevista no artigo 145.° do CPPT, mas é se-
guro que os tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD néo tém competéncia para apreciar”.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral concluiu que
“a revogagdo dos atos cuja declaracdo de ilegali-
dade ¢ pedida obsta a apreciacao da sua legalidade”
e que a “impossibilidade da lide, por caréncia de ob-
jeto, tem como consequéncia processual a extingao
da instancia, nos termos do artigo 277.%, alinea e),
do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT”.

DuLce Neto
(Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo)

PauLa CADILHE

(Jurisprudéncia do Tribunal Central
Administrativo Norte e do Tribunal
Central Administrativo Sul)

TANIA CARVALHAIS PEREIRA (*)
(Jurisprudéncia dos Tribunais
Arbitrais Tributdrios)

(*) Com a colaboragéo de Jorge Lopes de Sousa.



