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CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Despacho

Processo .../2014-T

No Processo CAAD n°.../2014-T, em que sdo partes a Autoridade Tributariae Aduaneira
(AT) e “... SGPS, S.A.”, veio esta entidade solicitar,nos invocados “termos dos artigos 8°,

n° 1, do RJIAT e 6°, n% 1, 4, 5, alineas a) e b), do Cadigo Deontoldgico do CAAD”, 0 deferimento do

“presente pedido de recusa da designacdo do Mestre ... como arbitro no processo de arbitragem tributaria
n°../2014-T...”.

Fundamentou o pedido numa exposicdo de factos, circunstancias e relagdes, cujo teor

aqui se da como reproduzido, terminando assim:

“Tudo ponderado, mantendo - ou tendo até muito recentemente mantido - o Mestre ... uma relacéo
profissional com o Estado Portugués, representando os respectivos interesses no ambito de processos de
natureza fiscal na qualidade de Agente do Governo junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, impGe-
se concluir que aquele se encontra impossibilitado de exercer as fun¢des de arbitro para que foi desighado
por Despachode V. Ex.2 de 3 de Julho de 2014, por forca do disposto nos artigos 8.2, n.° 1, do RJAT e 6.°,
n%1l, 4, 5, alineas a) e b), do Cédigo Deontoldgico do CAAD.”.

Em resposta, o Arbitro visado ofereceu alegacbes aqui tidas como integradas e que

sustentam esta conclusao:

“Por tudo o exposto, considera o signatéario que o facto de ter possuido, com a Secretaria-Geraldo Ministério
das Finangas, um contrato de avenca para acompanhamento, em representacdo do Estado portugués, de
processos de pré-contencioso e de contencioso junto do Tribunal de Justica, ndo consubstancia motivo de
impedimento da respectiva designacdo como arbitro ou razdo fundada que ponha em causa a sua

independéncia, imparcialidade ou isencéo noexercicio das fungdes de arbitro no presente processo”.

Posto isto, ha que apreciar e decidir.

Como se Vvé do relatado, a Requerente estrutura a sua pretensdo na base da factualidade

assim apontada:
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- “0 Mestre ... tem representado o Estado Portugués em processos relativosa matérias fiscais, na qualidade

de Agente do Governo junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

O que, no essencial, 0 Exmo Mestre ... aceita quandoexpressamente reconhece que

mantem uma relagéo profissional com o Estado Portugués e, «... em consequéncia desta relag&o

contratual e da prestagdo de servicos nela comprometida, o signatario, efectivamente, interveio, em
representacdo do Governo portugués,na qualidade de agente, em mdultiplos processos no Tribunal de

Justica...”.

Assente esta factualidade, vejamos o direito aplicavel.

A sede legal da matéria é o Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), ebem assim
0 Cddigo Deontoldgico do CAAD, ponto em que, alias, concordam aRequerente e o

Requerido.

Ora, mais concretamente, o artigo 8°, n° 1, daquele decreto-lei, preceito invocado pela

Requerente, estabelece:

“1 - Constituem casos de impedimento do exercicio da funcdo de arbitro os enunciados no n.° 1do artigo
44.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, observadas as necessarias adaptacfes, bem como os casos

em que, nos dois anos anteriores ao da sua indicagdo como arbitro:

a) A pessoa designada tenha sido dirigente, funcionério ou agente da administracdo tributaria, membro de
6rgdos sociais, trabalhador, mandatario, auditor ou consultor do sujeito passivo queseja parte no processo,
de entidade que se encontre com aquele em relacdo de dominio, tal como esta é definida no Codigo das

Sociedades Comerciais, ou de pessoa ou entidade que tenha interesse préprio na procedéncia da pretensao;

b) A pessoa designada tenha sido trabalhador, colaborador, membro, associado ou socio de entidade que

tenha prestado servigos de auditoria, consultoria e jurisconsultoria ou advocacia ao sujeito passivo.”.

Por seu turno, o também convocado artigo 6° do referido Codigo Deontologico dispde:

“1. Um arbitro pode ser recusado caso existam circunstincias que suscitem sérias dividas quanto a sua

independéncia, imparcialidade, isencéo e/ou competéncia.
2.(..)

3.(..)
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4. Apbs a sua designacdo e antes da confirmacdo da aceitacdo do encargo, os arbitros devem informar, por
escrito, o Centro, as partes e, tratando-se de um tribunal colectivo, os outros arbitros, de qualquer facto,
circunstancia ou relacdo susceptivel de originar ddvidas fundadas a respeito da sua independéncia,
imparcialidade ou isencéo.

5. Entre os factos, circunstancias e/ou relaces abrangidos por este dever de revelacdo,incluem-se, entre
outros:

a) Qualquer relagdo profissional ou pessoal, com as partes ou com 0s seus representantes legais, que possa
ser potencial causa de impedimento ou de escusa;

b) Qualquer prestagcdo anterior de servigo como arbitro, advogado, consultor, auditor, sdcio, gestor de

negocios, colaborador ou funcionério de uma das partes;
¢) Qualquer interesse, directo ou indirecto, em questdo semelhante a que deva ser decidida;

d) Qualquer interesse econdmico ou financeiro, directo ou indirecto, numa das partes ou no objecto da
disputa;

e) Qualquer participacdo em associa¢Bes que possa originar suspeita fundada da sua capacidade para
actuar com imparcialidade e isencdo, designadamente associa¢des envolvidas na instigagdo e/ou na pratica

de discriminacdo com base na raca, sexo, religido, nacionalidade ou orientacdo sexual.
..

Perante este quadro normativo, importara esclarecer, antes do mais, que compete aos
arbitros designados a formulacdo do juizo sobre a necessidadeou conveniéncia em

prestar a informacéo aludida no n°4 do artigo que vem de ser transcrito.

Quer isto dizer que, se o arbitro entender, em seu prudente critério, que ndo ha “davidas

fundadas a respeito da sua independéncia, imparcialidade ou isen¢do”, também nada tera a informar.

E foi precisamente o que ocorreu no caso vertente: O Senhor Doutor ..., arbitro designado
para constituir o tribunal arbitral colectivo noprocesso em referéncia, nao vislumbrou
qualquer motivo que justificasse 0 exercicio do “dever de revelagio”, pelo que ndo tomou —

nem tinha que tomar, em tal perspectiva — a iniciativa de informar o que quer que fosse.

De sorte que, ndo ocorrendo qualquer accdo ou omisséo procedimental amerecer censura,

nenhum reparo cabera neste dominio.
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Tal como, ndo constituindo causa de impedimento do exercicio da funcdo de &rbitro os
fundamentos aduzidos pela ora Requerente, esta votado ao insucesso o pedido de recusa

aqui em apreco.

E que a alegada - e comprovada - circunstancia de 0 ExXmo Mestre ... “ter representado o
Estado Portugués em processos relativos a matérias fiscais, na qualidade de Agente do Governo junto do

Tribunal de Justica da Unido Europeia”, ndo integra, de modo algum, os conceitos de “dirigente”,
de “funciondrio” OU de “agente da administracéo tributaria”, assinalados na primeira parte da
alinea a) do n°

1 do citado artigo 8°, bem como ndo corresponde a referéncia, no Ultimosegmento da

mesma disposicao, “de pessoa ou entidade que tenha interesse proprio na procedéncia da pretensio”.

Na verdade, esta fora de qualquer duvida que a dita actividade profissional do Senhor
Doutor ... ndo o torna “dirigente” ou “funcionario” da administracédo tributéaria e, se fosse
de entender que o tornaria “agente da administracdo tributaria”, um tal entendimento seria
logo de afastar pelo ensinamento dos Acérddos do STA, citados nas alegacdes do

Requerido, e cujo trecho importa recordar:

“O contrato de avenga celebrado entre a Administragdo e os particulares mediante retribui¢do certa mensal
é uma modalidade do contrato de prestacao de servico, tendo por objecto o resultado do trabalho intelectual
e ndo o trabalho em si. O prestador de servico mediante avenca ndo é agente administrativo, ndo executa o
trabalho sob a direc¢do ou ordens da Administracdo, ndo mantendo com esta qualquer relagdo de emprego

publico ou privado”.

Do mesmo modo, e no que concerne a uma outra vertente da posicdo assumida pela
Requerente, seréd igualmente de atentar na argumentacao apresentada pelo Requerido a luz
dos preceitos legais e principios juridicos norteadores da actividade da Administrag&o, tudo

a apontar no sentido de que, efectivamente, ndo é de vislumbrar, aqui, “pessoa ou entidade que

tenha interesse proprio na procedéncia da pretenséo”.

Por fim, cabera deixar claro que constitui preocupacdo do Conselho Deontologico do
CAAD manter um elevado nivel de exigéncia quanto ao preenchimento dos requisitos
legais de designacgdo dos arbitros, designadamente, atenta a hipotese vertente, no respeita

a sua independéncia, imparcialidade e isencao.
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Simplesmente, e como é bom de ver, uma tal postura ndo implica, nem pode implicar, a

proibicdo do exercicio de qualquer funcdo para além da de arbitro
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em materia tributaria, o que, de resto, seria até incompativel com a exigéncia legal de “comprovada

experiéncia profissional na 4rea do direito tributario” (Cfr. artigo 7° doDL n° 10/2011).

Consequentemente, e pelo exposto, ndo ocorrendo qualquer causa de impedimento do exercicio da
funcdo de arbitro em matéria tributaria por partedo Senhor Doutor ..., vai indeferido o formulado

pedido de recusa.
Sem custas, por ndo estarem legalmente previstas.Notifique.
Lisboa, 23 de Julho de 2014.

O Presidente do Conselho Deontologico

(Manuel Fernando dos Santos Serra)
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