RAQUEL FRANCO

Habilitacdes académicas

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Econ6micas
Tema da tese: TEORIA ECONOMICA COMPORTAMENTAL - Raizes histéricas,
contextualizagdo filoséfica e repercussdo na construgdo de normas
juridicas e politicas publicas
Orientador: Prof. Doutor Fernando Aradjo
Nota: aprovada com louvor e distin¢cdo por unanimidade

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-Econémicas, Setembro 2013
Tese: Teoria Econémica da Decisdo: Percurso Evolutivo e Aplicagdes Juridico-
Normativas
Orientador: Prof. Doutor Fernando Aradjo
Nota: 18 valores por unanimidade

IDEFF - INSTITUTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E FISCAL
Po6s-Graduacio Avancada em Direito Fiscal, Julho 2007

CEDOUA - CENTRO DE ESTUDOS DE DIREITO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DO
URBANISMO E DO AMBIENTE

Curso de especializacdo em Direito do Ordenamento do Territério e do Urbanismo,
Julho 2006

IDEFF - INSTITUTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E FISCAL
Po6s-Graduacdo em Direito Fiscal, Julho 2005

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
Licenciatura em Direito, Mencio de Ciéncias Juridico-Econémicas, Julho 2004
Média: 16 valores (Bom com Disting¢éo)

Atividade académica

o PROFESSORA AUXILIAR CONVIDADA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Desde dezembro de 2024 - presente
Disciplinas lecionadas:
- EcoNoMIA I, sob regéncia do Professor Doutor Fernando Aratjo

- DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO, regéncia propria



e  ASSISTENTE CONVIDADA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
Desde set. 2016 - presente

Disciplinas lecionadas:

- EcoNOMIA |, sob regéncia do Professor Doutor Fernando Aratjo

- ECONOMIA, sob regéncia da Professora Doutora Paula Vaz Freire

- INTRODUGAO A EcONOMIA (lecionada na licenciatura em Estudos Europeus da
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, ao abrigo de protocolo com a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa)

- EcoNoMIA ], sob regéncia do Professor Doutor Fernando Aratjo

- EcoNoMIATI, sob regéncia da Professora Doutora Paula Vaz Freire

o  ARGUICOES DE PROVAS DE MESTRADO

05.03.2025, Fernanda Borges Pereira Moura Ryan, dissertacdo sobre “Green
Finance: em Especial o Papel das Green Bonds na Constru¢do de um Financiamento
Sustentavel no Brasil”, aprovada

14.05.2025, Jennifer Santos de Almeida, dissertacio sobre “Analise Econémica dos
Smart Legal Contracts”, aprovada

e VOGAL DE JURI DE PROVAS DE MESTRADO

06.05.2025, Leticia Santiago dos Santos, dissertacdo sobre “As acdes afirmativas
como mecanismo de promogao de direitos politicos”, aprovada

30.06.2025, Giovana Viegas Barbosa, dissertacdo sobre “Obrigacdo de Nio
Concorréncia Po6s Contratual Decorrente do Trespasse de Estabelecimento
Comercial”, aprovada

Investigacao

LISBON PUBLIC LAW RESEARCH CENTRE | CENTRO DE INVESTIGACAO DE DIREITO PUBLICO

* Desde Mai. 2016 Investigadora associada
o Projeto de Investigacdo em Legistica nos Paises
Lusofonos

o Projeto de Investigacdo Leglmpact (A producdo
legislativa enquanto meio de realizacdo de politicas
publicas: analise quantitativa e de impacto

socioeconémico)

o Co-coordenadora do projeto «Racionalidade e
Direito» (em curso) - financiamento
UIDB/04310/2020

(https://lisbonpubliclaw.pt/projetos/racionalidade
-e-direito/)

INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICO-POLITICAS DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE
LISBOA



° Vogal da Direcdo para o periodo 2024-2027

Experiéncia profissional

Atividades atuais
CAAD - CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA
¢ Desde Mai. 2015 Arbitra em matéria tributdria
e Desde Nov. 2013 Arbitra em matéria administrativa — contratagdo publica e

relagdo juridica de emprego publico

ADVOGADA E JURISCONSULTA EM PRATICA INDEPENDENTE
e Desde Jul. 2015 - Exercicio de advocacia e consultoria juridica (contencioso arbitral
e judicial, consultoria e elaboragdo de pareceres)

Atividades anteriores

OLIVEIRA, REIS E ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LDA.

eJul. 2013 - Jul 2015 Consultora para assuntos juridicos (Direito Fiscal,
Contratagdo Publica, Insolvéncias, Direito Societdrio,
Direito Financeiro)
Prestacao de consultoria e apoio em contencioso judicial e
arbitral e em procedimentos de contratacio publica

ADVOGADA E JURISCONSULTA EM COLABORAGCAO COM O PROF. DOUTOR GUILHERME W.

D’OLIVEIRA MARTINS

¢ Jul. 2011-Jun 2015 Exercicio de advocacia e consultoria juridica nas dreas do
Direito Fiscal, Direito Financeiro, Direito Societario e
Insolvéncias, Direito Piiblico e Contratagdo Publica
Contencioso arbitral e judicial, consultoria e elaboragao de
pareceres, contratacdo publica na otica da entidade
adjudicante (apoio na organizacdo, langamento e tramitacdo
de procedimentos de contratacdo publica) e de quem se
apresenta ao procedimento (apoio na apresenta¢do ao
procedimento, elaboracdo de propostas, etc.)

LCA - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

e Mar.2011-]Jun.2013_ Advogada associada
Exercicio de advocacia e de consultoria juridica
principalmente focalizadas nas areas do Direito Fiscal,
Financeiro e Econémico (contencioso arbitral e judicial,
consultoria e elaboracdo de pareceres)

GABINETE DO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

¢ 0ut.2009-Set.2010 Adjunta do Ministro dos Assuntos Parlamentares para
assuntos fiscais, financeiros e economicos
Avaliacdo e negociacdo de iniciativas parlamentares e
governamentais com incidéncia nas areas fiscal, financeira,
econémica e regulatoria, com destaque para a Lei do
Orcamento do Estado para 2011, para a Lei de Financas das
Regides Autdnomas, para a Lei Organica n.2 2/2010, de 16
de junho, que fixa os meios que asseguram o financiamento
das iniciativas de apoio e reconstrucdo na Regido Auténoma
da Madeira na sequéncia da intempérie de Fevereiro de
2010



GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

¢ Fev.-Out. 2009 Adjunta do Secretdrio de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros para assuntos fiscais, financeiros,
econdémicos, societdrios e regulatorios
Avaliacdo e negociagdo sobre projetos de diplomas com
incidéncia principal nas dreas mencionadas, com destaque
para: o DL 158/2009, de 13 de julho (Sistema de
Normalizacdo Contabilistica), o DL 249/2009, de 23 de
setembro (Cédigo Fiscal do Investimento), o DL 159/2009,
de 13 de Julho (altera o C6digo do IRC, adaptando as regras
de determinacdo do lucro tributavel as normas
internacionais de contabilidade tal como adotadas pela
Unido Europeia), o DL 292/2009, de 13 de outubro (regime
fiscal aplicavel a produtos comercializados pelas empresas
seguradoras, pelas sociedades gestoras de fundos de
pensdes e pelas associagdbes mutualistas), o DL n.2
122/2009, de 21 de maio (simplifica as comunica¢des dos
cidadaos e das empresas ao Estado), o DL n.2 136-A/2009,
de 5 de junho (altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, dispensando de algumas obrigacoes
declarativas os sujeitos passivos que ndo possuam nem
sejam obrigados a possuir contabilidade organizada), o DL
n.2 186/2009, de 12 de Agosto (altera o Codigo do IVA, o
Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias e cria o
regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo
estabelecidos no Estado membro de reembolso)

BANCO DE PORTUGAL - DEPARTAMENTO DE SUPERVISA0 BANCARIA

« 2007 -2009 Jurista da Area de Consultoria e Andlise Normativa

e Set.-Dez. 2010 Emissdo de pareceres sobre a aplicacio de normas
reguladoras da atividade das instituicdes de crédito,
sociedades financeiras e outras entidades sujeitas a
supervisao do Banco de Portugal

ABBC - AZEVEDO NEVES, BENJAMIM MENDES, BESSA MONTEIRO, CARDIGOS &
ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL
* 2007 Advogada associada

Consultoria e contencioso em Direito Fiscal e Societario

ANBM - AZEVEDO NEVES, BENJAMIM MENDES & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE

ADVOGADOS, RL
« 2006 - 2007 Advogada associada
Consultoria e contencioso em Direito Fiscal e Societario
Publica¢des

Teoria Econémica Comportamental — Raizes Historicas, Contextualizagéo Filoséfica e
Repercussdo na Construgdo de Normas Juridicas e de Politicas Publicas,
Almedina, 2025 (em curso de publicagéo)

Law and Economics in Portugal — an overview of the last 20 years, in S. Zorzetto, B.
Marciani Burgos, J. E. Sotomayor Trelles, F. Ferraro (eds.) Developments in



Law and Economics in the Italo-Iberoamerican Context (em fase de
publicacdo)

Multas contratuais: uma andlise juridica e econémica (em fase de publicagdo)

O Estatuto das Mulheres e a Constituicdo — além da mera igualdade juridica (em fase
de publicagdo)

Os poderes requlamentares da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.
Em especial, as alteracées em matéria tarifdria apés a Lei do Orcamento de
Estado de 2021 (co-aut. Pedro Moniz Lopes e Jodo Tilly), in A Governanga da
Agua, Jodo Miranda, Rui Cunha Marques, Ana Luisa Guimardes (coord.),
Lisboa: ICJP/ERSAR, 2024, pp. 115-165

Evolutionary theory and legal adjudication: Substrata for a predictive theory of legal
science (co-aut. Pedro Moniz Lopes) in Handbook on Legal Evolution (ed.
Wojciech Zaluski), Edward Elgar, 2023, pp. 373-392.

Direito, cultura e cooperacdo, in R. LUPION / F. ARAUJO (org.), Direito, Tecnologia e
Empreendedorismo. Uma visdo luso-brasileira, Editora Fi, 2020, pp. 583-602.

Naturalizing interpretation: a first approach on «hardware» and «software»
determinants of legal interpretation (em co-autoria com P. MONIZ LOPES) IN
D. DUARTE / P. MONIZ LOPES / ]. SILVA SAMPAIO (eds.), Legal Interpretation
and Scientific Knowledge, Springer, 2019, pp. 47-81.

Pobreza energética: uma nova espécie de pobreza? (em co-autoria com C. Amado
Gomes), in Estudos em Homenagem a Rui Pena, Almedina, 2019, pp. 231-252

Produgdo descentralizada de energia eléctrica: a perspectiva do consumidor, e-
Publica - Revista Electrénica de Direito Ptblico, Volume 5, Niimero 2, julho
2018, pp. 141-158

CCP e a sua Revisdo - na perspectiva da Andlise Econémica do Direito, in Comentarios
a Revisdo do Codigo dos Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo
Pedro/Tiago Serrao/Marco Caldeira (coord.), AAFDL Editora, 2018, pp. 95-
125

Legislar como Meio para um Fim: How Much Is Too Much, How Little Is Too Little?”, in
Revista Juridica Luso-Brasileira, 2017, n.2 6, pp. 321 e ss.

Liberalisation and Centralisation: The Legal Consequences of the Economic Crisis in
Portuguese Institutional Administrative Law, 2016 (co-aut. Tiago Fidalgo de
Freitas), Federalismi.it - Rivista di Diritto Pubblico Italiano, Comparato,
Europeo, Numero Speciale 26/2016

Energias Renovdveis em Portugal: Evolugdo e Perspectivas (co-aut. Carla Amado
Gomes e Diogo Calado), e-Publica - Revista Electréonica de Direito Publico,
Numero 1, Janeiro de 2014, pp.365-398

Tax Implications of Natural Disasters and Pollution - The Portuguese System (co-aut.
G. W. Oliveira Martins), in Tax Implications of Natural Disasters and Pollution,
Eucotax Series on European Taxation, Massimo Basilavecchia, Lorenzo del
Federico, Pietro Mastellone (eds.), Wolters Kluwer, 2014

Regularizagdes e IVA: Prdtica Contabilistica e Auditoria (co-aut. G. W. Oliveira
Martins), in Cadernos IVA 2014, S. Vasques (coord.), Almedina, 2014

O Sector Financeiro e as Contribuicées para o Sistema de Protecgdo ao Investidor (co-
aut. G. W. Oliveira Martins), in Taxas e Contribuicées Sectoriais, S. Vasques
(coord.), Almedina, 2013

How to Become a Lawyer in Portugal and Spain, in How To Become A Lawyer? (co-

aut. G. W. Oliveira Martins) Krasnicka, Izabela / Perkowska, Magdalena
(eds.), 2013



Principais conferéncias e cursos como oradora

Oradora na 3.2 Edicdo do ExpoJud Portugal - Transformac¢do digital na Justica:
Conexdes Luso-Brasileiras. Interven¢do no painel sobre Inteligéncia
Artificial, Direito e Economia, subordinada ao tema “Apatia - Inteligéncia
Artificial e Comportamento Humano”, 4 de abril de 2025

Oradora na Semana da Analise Econémica do Direito, que decorreu na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa em janeiro de 2025 - “Exclusdo social,
uma visdo além da teoria da escolha racional”

Oradora no Seminario de Promoc¢ado do Handbook on Legal Evolution, que teve lugar
na Faculty of Law da Jagiellonian University of Krakow. Interven¢do no
painel sobre Law in Evolution (institutions, concepts, principles), 8 de
outubro de 2024

Oradora no Jagiellonian Centre for Law, Language and Philosophy, Jagiellonian
University of Krakow. Intervencdo subordinada ao tema Naturalizing
interpretation: a first approach on «hardware» and «software»
determinants of legal interpretation. 6 de abril de 2023

Oradora na Conferéncia Internacional Lisbon Global Law and Society Meeting 2022,
organizada pelo ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, na sessdo com o
tema “Public Law facing the pandemic: the Portuguese context Session”, em
15.07.2022

Curso sobre Relevancia e Métodos de Avaliacdo Custo-Beneficio na Atualidade
organizado pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, mddulos sobre “Porqué analisar custos e
beneficios no contexto juridico?”, “Avaliacdo custo-beneficio no dominio
econdmico”, “Avaliacdo custo-beneficio na atividade legislativa”, “Avaliacao
custo-beneficio nas atividades regulamentar e deciséria”, “Avaliacdo custo-

beneficio na atividade contratual”, setembro a novembro de 2021

Oradora na Conferéncia Internacional ICON-S Mundo, no painel sobre o tema
“Transparency in the transposition of EU Directives: the cases of “nudging”
and “goldplating”, julho de 2021

Oradora na Conferéncia Internacional “Do Androids Dream of Legislative Drafting?
The Use of Al and New Technologies in Legal Drafting”, com a apresentagao
“Will Robots Make it Simpler? An Overview on Intelligent Nudging and
Machine Readable Legislation”, Lisboa, 07.06.2019

Curso sobre Direito Administrativo da Regulacdo organizado pelo Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, médulos sobre “Precos e Taxas”, 15.05.2019 e “Regulagio e Teoria
Comportamental”, 22.05.2019

Oradora na English Speed Talk da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa com o tema “Social norms and legal systems: the virtues of
interaction”, 24.04.2019

Chair e Oradora na Conferéncia “Understanding Tariff Systems that Impact Water
Services”, na sessdo com o tema “Legal and Regulatory Issues in the
definition and implementation of tariffs for water and in the establishment
of the human right to water” com o tema “Designing Policies to Reach
Behaviors - enhancing pricing mechanisms through non-pricing strategies”,
Lisboa 14-15 Margo 2019

Oradora no IV e V Cursos de Pés-Graduagdo de Direito da Agua, organizado, pelo
Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, com o médulo “Regime Juridico das Tarifas de
Servicos Publicos de Aguas”, Lisboa, 07.12.2018 e 29.04.2022



Oradora no Congresso Mundial de Sociologia com o tema “Direito e a Cidadania para
além dos Estados - Law and Citizenship beyond the States”, apresentacio
sobre “The relevance of social norms within the context of regulatory impact
assessment”, Setembro de 2018

Curso de Legistica e Avaliagdo de Impacto Normativo no Banco de Mogcambique -
modulo sobre Avaliacdo de Impacto Normativo, fevereiro de 2018

Curso de Especializacio sobre Regulamentos e Redacdo Normativa
Regulamentar na ANACOM - moédulo sobre “Fundamentagdo dos
Regulamentos - Técnicas e formulag¢des juridico-econémicas na ponderacio
custo-beneficio”, novembro de 2017

Curso sobre Acesso a Informacdo Administrativa organizado pelo Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa - médulo sobre “Restri¢cdes de Acesso a Informacdo Administrativa:
Sigilo Bancario e Fiscal”, junho de 2017

Curso de Preparacao para a Carreira Diplomatica organizado pelo Instituto Europeu
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa - mé6dulo sobre “Novos
segmentos de desenvolvimento econd6mico potencial associados a
globalizacdo e permanente emergéncia de novas tecnologias e inovagao”,
julho de 2017, julho de 2020

Curso em Ciéncia da Legislacdo e Legistica para a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensodes - modulo sobre “Avaliacdo Ex Ante e Ex Post”,
setembro de 2016

Oradora na Conferéncia “Crisi economica, istituzioni democratiche e decisioni di
bilancio”, organizada pela Universita di Pisa, dezembro de 2015

Oradora na I Conferéncia de Lisboa de Direito da Energia, organizada pelo Centro de
Investigacdo em Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, com o tema “Andlise econdmica e estabilidade regulatoria”,
novembro de 2015

Oradora em conferéncia sobre “Justica Fiscal nas Isencdes do Patrimoénio”,
organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, outubro de
2014

Oradora em seminario sobre o tema “Behavioral economics: an undisputable
instrument to building better legal systems”, no ambito da conferéncia com
o tema “Integrating Social Sciences into Legal Research®, organizada pela
Vilnius University Faculty of Law, abril de 2014

Oradora em seminario sobre “Orcamento do Estado para 2014 e Reforma do IRC”
(conferéncia organizada pela Oliveira, Reis & Associados em janeiro de
2014)

Oradora em conferéncia sobre “Realidade Fiscal e Aduaneira no Espago Europeu e
Competitividade Internacional”, realizada pelo Sindicato dos Trabalhadores
dos Impostos, novembro de 2013

Oradora em conferéncia sobre “Public Finance and Tax Incentives for Areas Struck
by Natural Disasters and Pollution”, organizada pelas Universidades de
Chieti-Pescara e Teramo (Italia), outubro de 2013

Oradora em seminario sobre “A tributacdo da reabilitacdo urbana” no ambito da
conferéncia “Reabilitacido urbana: oportunidades do novo regime juridico”,
organizada pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, marco de 2013

Oradora em seminario sobre “As alteracdes em matéria fiscal introduzidas pelo
Orcamento do Estado para 2013” (conferéncia organizada pela Associacio
Portuguesa de Gestao das Pessoas), janeiro de 2013



Oradora em semindrio sobre “As alteragcdes em matéria fiscal introduzidas pelo
Orcamento do Estado para 2013” (conferéncia organizada pela Oliveira, Reis
& Associados), janeiro de 2013

Oradora em semindario sobre “A incidéncia fiscal das contribuicoes para os fundos
de pensdes em sede de IRS e de IRC” no ambito da formacgao sobre Direito
do Trabalho e da Seguranca Social realizada pelo Instituto de Seguros de
Portugal, novembro de 2012

Linguas estrangeiras

Inglés (fluente); Francés (fluente); Italiano (intermédio)

Outras atividades

EXPERIENCIAS DE ENSINO DIVERSAS
ISLA - INSTITUTO SUPERIOR DE LINGUAS E ADMINISTRACAO
2007 a 2010 - Docente convidada na Poés-Graduagdo em Assessoria
Empresarial
Disciplina: IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado
IPAM - INSTITUTO PORTUGUES DE MARKETING
2016/2017 - Docente convidada no Mestrado em Gestdo de Marketing
Disciplina: Direito dos Negdcios

OUTRAS

THE PHILIP C.JESSUP INTERNATIONAL LAW MOOT COURT COMPETITION
Juiz-Presidente, National Rounds de Portugal (2014)
Treinadora da equipa portuguesa (2015-2016)

Participacao na Escola

Membro do Conselho Pedagégico desde janeiro de 2024



