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O principio, meio(s)

e fins das Reformas do Estado

NUNO VILLA-LOBOS
PRESIDENTE DO CAAD

As reformas valem pelo mérito do
seu conteldo intrinseco, mas tam-
bém pelas circunstancias em que
sao delineadas e aplicadas. Portugal
é, na verdade, um exemplo recente
da influéncia exercida pelo contexto,
desfavoravel ou favoravel. Durante a
intervencéo da troika, a presséo da
crise financeira e da dependéncia
externa legitimou um plano de aus-
teridade — desenvolvido em estado
de necessidade — do Estado portu-
gués para restaurar a confianga dos
credores e dos mercados. A medida
que a conjuntura melhorou, hou-
ve um desagravamento gradual das
medidas com maior impacto social.
Uma década depois, o pais en-
contra-se financeiramente estavel,
a percecéo dos investidores é favo-
rével e os ratings da Fitch, S&P e da
Moody'’s ja ndo abrem os telejornais.
A mudanga s6 foi possivel naquele
contexto extremo. Possivel para os
decisores politicos, sem alternati-

vas a austeridade — a famosa TINA,
there is no alternative. E possivel
até para as pessoas, que, apesar
de sujeitas a cortes profundos nos
salarios e pensées e a um brutal au-
mento de impostos (Vitor Gaspar
dixit), de certa forma também inte-
riorizaram a inevitabilidade.

A ideia de reformar o Estado justa-
mente quando a conjuntura é favo-
ravel s6 é aparentemente contrain-
tuitiva. Para qué mudar se, apesar
de tudo, a economia avanga e ha
emprego? A resposta & evidente: o
contexto de estabilidade est4 asso-
ciado a vantagem de gerir o tempo
de preparagéao das reformas em dia-
logo com a sociedade civil e outras
forcas politicas para que seja possi-
vel garantir um consenso alargado.
Acresce & existéncia deste espaco
de normalidade — embora o mundo
seja hoje o contrario de normal —, o
facto de o pais inteiro, da esquerda
a direita, reconhecer a urgéncia de
mudar o funcionamento do Estado;
mudar por dentro e também na re-
lagdo com os cidadaos. O que difere
€ 0 escopo e 0 método da reforma.

O Governo captou este ar do
tempo, esta insatisfacédo crescente,
e p6s em marcha varias mudangas.
O CAAD, na sua Conferéncia Anual,
vai promover o debate sobre esta
vital reforma: a Justica tributéria, a
revisdo constitucional e a literacia

fiscal, o que nos permitira langar um
olhar global transversal e sobre o
que est4 acontecer e o que tem de
acontecer para que o actual desla-
car social associado & degradagéo
do Estado — real ou perceciona-
da — seja travado sem ceder mais
campo aos populismos.

Este encontro reunird minis-
tros, académicos, juristas e lideres
empresariais. Pessoas que pensam
pela prépria cabega. Queremos dar

0 nosso contributo para o aprofun-
dar da discussao de ideias que nos
remetem para uma vida colectiva
mais pujante ou, pelo menos, ndo
tao dificil. Sera apenas uma manhj,
mas € importante, penso eu, dar im-
pulso a uma mudanga que se pro-
poOe ser pensada e feita sobre bases
sélidas.

Uma nota final para a apresenta-
¢ao publica que decorreu na sema-
na passada no Ministério das Finan-
¢cas em torno das propostas para a
reforma e procedimento tributario
e garantias dos contribuintes apre-
sentadas por uma comissao presi-
dida por Rogério Fernandes Ferrei-
ra. E um principio promissor para a
Reforma da Justiga Tributaria que,
certamente, serd um grande pas-
so para o fim a alcangar: uma Jus-
tica mais clara e mais célere, se for
acompanhada também pelos indis-
pensaveis meios.

AS REFORMAS DO ESTADO

ADMINISTRATIVA

1 de outubro

8H30 | ACREDITA(;I\O Estidio Time Out |

8HS50 | ABERTURA

André Macedo, Director do Jomal Econémico
Joaquim Miranda Sarmento, Ministro de Estado e das Finangas
Nuno Villa-Lobos, Presidente do CAAD

9H30 | DEBATE REFORMA DA JUSTICA TRIBUTARIA
Sérgio Vasques, UCP

Rogeério Femandes Ferreira, Advogado

Margarida Reis, Associagao Sindical Juizes Portugueses

MODERAGAQ: Tania Carvalhais Pereira, CAAD

10H10 | KEY NOTE SPEAKER: A REFORMA DO ESTADO
Gongalo Matias, Ministro Adjunto e da Reforma do Estado

10H30 | COFFEE BREAK
10H50 | HOMENAGEM

Langamento livro “Intervengoes” de Manuel Fernando dos Santos Serra, Juiz Conselheiro Jubilado

11HOO | ENTREVISTA

José Luis Cameiro, Secretario-geral do PS
Entrevista de André Macedo, Director Jomal Econdmico

11H30 | DEBATE: A CONSTITUICZ\O PRECISA DE SER REVISTA?
Vitalino Canas, FDUL

Carlos Blanco de Morais, FDUL

Cristina Rodrigues, Deputada CHEGA

12HOO| DEBATE: A REFORMA DO ESTADO — UMA VISAO GLOBAL
Alvaro Beleza, Presidente da SEDES

Armindo Monteiro, Presidente da CIP

Luis Pais Antunes, Presidente do CES

12H30 | PITCH: LITERACIA FISCAL
Clotilde Celorico Palma, Professora do ISCAL/Arbitro do CAAD

12H50 | SESSAO ENCERRAMENTO
Claudia Reis Duarte, Secretana de Estado dos Assuntos Fiscais
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Podcast do CAAD
» Jodo Massano, Bastonario da Ordem dos Advogados,
é o sétimo convidado do PodCAAD, o podcast do CAAD,
o episédio que abre a segunda temporada.
https://www.caad.org.pt/comunicacao/podcast

Futuro do Contencioso Tributario
b O presidente do CAAD, Nuno Villa-Lobos, marcou
presenga como um dos oradores na conferéncia

organizada pelos Ministérios das Finangas, da Justica
e da Reforma do Estado, que decorreu nos dias 22 e 23

de setembro de 2025, em Lisboa. O encontro reuniu
especialistas que debateram propostas de revisdo do
processo e procedimento tributéario, assim como das

garantias dos contribuintes.

Revista de Finangas Pablicas e Direito Fiscal
D A Gltima edigdo da revista inclui um artigo de Nuno
Villa-Lobos, presidente do CAAD, sobre o investimento
do Estado na jurisdigao tributaria e a arbitragem.
Esta edigéo do 2.° trimestre de 2025, com diregéo
editorial de Eduardo Paz Ferreira, reGne ainda artigos,
comentarios e crénicas sobre a crise da justica,

a litigancia e os tribunais tributarios.

Il Forum Futuro da Tributagao
) A conferéncia vai reunir especialistas para debater
os desafios fiscais do século XXI. A 2 e 3 de outubro,
no Centro Cientifico e Cultural de Macau, em Lisboa.
Programa completo aqui.
https://forumbrasileuropa.org/ii-forum
-futuro-tributacao/
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