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Contra percecgoes,
ha argumentos

NUNO VILLA-LOBOS
PRESIDENTE DO CAAD

A Justica entrou em 2026 confrontada com

um teste decisivo marcado pela disténcia

entre a percec¢ao, a opinido e a realidade do

seu funcionamento. Um desafio que se repete
todos os anos. Num espaco publico cada vez
mais permeavel a discursos simplificadores,

em Portugal e no mundo, a tentacéo de reduzir
problemas complexos a narrativas faceis e
demagogicas representa um risco sério para a
confianga democratica. E por isso que dados
consolidados, transparéncia institucional e
escrutinio informado sdo, mais do que nunca,
fatores determinantes para a solidez do préprio
sistema de justica e os meios de resolucéao
alternativa de litigios assumem um papel
estrutural.

A experiéncia portuguesa demonstra que a
arbitragem, quando institucional, pUblica e
sujeita a controlo fortalece o Estado. E essa a
experiéncia que, ao longo de quase uma década
e meia, o CAAD tem vindo a confirmar. Decisdes
mais céleres reduzem de forma significativa os
custos ao erério publico, garantem previsibilidade
juridica e estabelecem uma relagado mais
equilibrada entre a Administracéo e os cidadaos.
E neste horizonte de eficiéncia e previsibilidade
que se insere o artigo da Secretéria de Estado
dos Assuntos Fiscais, Claudia Reis Duarte, sobre
a reforma da justica tributéria, que publicamos
nesta edi¢éao.

Em 2026, o verdadeiro desafio sera aprofundar
estas reformas e esse caminho exige resistir e
resistir a todas as frentes populistas: a ideolégica,
a corporativa, a punitiva, entre outras. A hidra esta
bem espalhada, a justica & apenas um dos seus
campos de acc¢éo predilectos e uma das mais
sensiveis. [gualmente importante ser§, no ano que
agora comegca, afirmar a justica administrativa e
tributéria como mais aberta, mais digital, mais
baseada em factos e menos refém de percecdes.
A Justica do futuro exige dados, tecnologia e
linguagem clara, como refere Luis Rosa, jornalista
do Observador e convidado do PodCAAD deste
més. S6 assim serad possivel aproximar percecéo
e realidade e construir uma Justica mais célere,
compreensivel e democraticamente robusta.
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D Luis Rosa, jornalista do Observador,
especializado na area da Justica, é o
primeiro convidado de 2026 do PodCAAD,
o podcast do CAAD.
https://www.caad.org.pt/comunicacao/
podcast

CAAD e arbitragem
tributaria no Parlamento
Europeu
D A arbitragem tributaria vai estar em
discussao no Parlamento Europeu, a
18 de marcgo. A sesséao sera dirigida
aos eurodeputados e inclui a
apresentacédo de um projeto de
investigacdo da Professora Beata
Gessel-Kalinowska vel Kalisz, uma
intervencéo sobre a arbitragem
fiscal em Portugal e o CAAD, com a
participagao do presidente,
Nuno Villa-Lobos e da coordenadora
do departamento juridico,
Tania Carvalhais Pereira.

CLAUDIA REIS DUARTE
SECRETARIA DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

A Reforma da Justica
Tributaria; um compromisso
estrutural para um sistema
fiscal mais simples,
previsivel e justo
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A reforma dajusticga tributaria € uma prioridade clara
do atual Governo, com um compromisso claro com a
justica fiscal, entendida ndo apenas como equidade
na distribuicdo da carga tributaria, mas também
como garantia de um sistema de justica acessivel,
transparente e eficaz. Uma justica fiscal mais
célere, transparente e previsivel ndo € apenas uma
reivindicagéo dos contribuintes — & uma condi¢do
essencial para a competitividade econémica, para a
confianga nas instituicoes e para a sustentabilidade
do sistema fiscal. E nesse contexto que nasce o
processo de revisdo em curso.

Foi precisamente com estes objetivos que,
pelo Despacho n.° 8340/2024, foi constituida
a Comisséao para a Revisdo do Processo e
Procedimento Tributério e das Garantias dos
Contribuintes' com um mandato claro: avaliar de
forma abrangente o modelo vigente, identificar
ineficiéncias e propor solucdes capazes de
modernizar o contencioso tributario, reforcando
simultaneamente as garantias dos contribuintes e a
eficiéncia da Administracdo Tributéria e Aduaneira
e dos tribunais. Este trabalho marcou o ponto de
partida para uma reflexao profunda e orientada a
resultados.

A Comisséo desenvolveu os seus trabalhos com
uma auscultagdo ampla da comunidade juridica
e outras partes interessadas, designadamente
ordens e associacdes profissionais e empresariais,
consolidou propostas que convergem num
diagndstico comum: a necessidade de um sistema
mais simples e inteligivel, com regras claras, prazos
uniformizados e procedimentos harmonizados.
Daqui emergiu a convicgao de que a simplificacao
deve ser vista como meio — e ndo como fim — para
alcangar uma justica tributaria mais acessivel e
eficaz.

A conferéncia O Futuro do Contencioso
Tributério - As propostas do Relatério da Comissao
para a Revisdo do Processo e Procedimento
Tributério e das Garantias dos Contribuintes,
que teve lugar nos dias 22 e 23 de setembro no
Ministério das Finangas, com o envolvimento e
participacdo do Ministério da Reforma do Estado,
Ministério da Justica, e com a colaboragéo da
Associacao Fiscal Portuguesa, deu continuidade
a esse esforgo coletivo. Durante dois dias, foram
debatidas solu¢des concretas para modernizar
processos, melhorar a execugéo fiscal, aprofundar
a digitalizacéo e promover maior previsibilidade.
Este encontro confirmou que existe um consenso
robusto sobre a centralidade da justica tributéria
enquanto peca estrutural da competitividade fiscal
do pais.

Uma justica fiscal mais célere,
transparente e previsivel nao
é apenas uma reivindicacao
dos contribuintes — &

uma condicdo essencial

para a competitividade
econdmica, para a confiancga
nas instituicdes e para a
sustentabilidade do sistema
fiscal.

Entre os eixos definidos no Programa do XXV
Governo Constitucional destacam-se o reforgo
das garantias, a previsibilidade para contribuintes
e empresas, a interoperabilidade dos sistemas
publicos e areducéo da litigéncia. Trata-se de um
esforco que une técnica, didlogo institucional e
compromisso politico.

Esta reforma néo se esgota, porém, na dimenséo
juridica. Uma justica tributéria mais célere reduz
risco financeiro, encurta ciclos de litigio, diminui
custos de contexto e melhora o ambiente de
negdcios. Os seus efeitos projetam-se na economia
real, reforcando a reputacao internacional do pais,
atraindo investimento e fortalecendo a confiancga
dos agentes econdmicos. Por isso, transparéncia,
simplificacao e responsabilizagéo séo pilares
decisivos desta transformacéo.

A Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais est3,
em conjunto com as demais areas governativas,

a desenvolver estes trabalhos, ponderando os
contributos recolhidos nas propostas legislativas
e mantendo o didlogo com todas as partes
interessadas.

Ao mesmo tempo, os efeitos democraticos sao
inegaveis: maior equidade, maior compreensao das
regras e maior confianga na autoridade fiscal. Uma
justica tributdria moderna reforga a cidadania fiscal
e o contrato social, sustentando a legitimidade
do sistema e promovendo uma relagéo mais
equilibrada entre o Estado e os contribuintes.

O Governo mantém o compromisso de
transformar estas reflexdes em legislacéo concreta
e eficaz, garantindo que o sistema responde as
necessidades dos contribuintes, das empresas e da
Administracéo.

Este &€ um processo que exige didlogo informado e
participacéao ativa da academia, dos profissionais e
das instituicdes envolvidas.

A reforma da justica tributéria é, acima de tudo,
uma reforma partilhada — e uma reforma para o
futuro.

'A Comissao teve a seguinte composicao:

- Mestre Rogério M. Fernandes Ferreira, que presidiu;
- Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa;

- Juiza Conselheira Isabel Marques da Silva;

- Juiz Conselheiro Pedro Marchao Marques;

- Juiza Conselheira Catarina Almeida e Sousa;

- Desembargadora Presidente Tania Meireles da Cunha;
- Doutora Elizabeth Fernandez;

- Mestre Olivio Mota Amador;

- Dr. Jesuino Alcantara Martins;

- Dr. Serafim Pereira;

- Dr.? Ana Cristina Bicho; e

- Dr. Ricardo Codeco, que secretariou.
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» NUmero de processos administrativos e
tributérios entrados no CAAD desde o inicio.

ULTIMAS DECISOES ARBITRAIS

> E ADMINISTRATIVAS
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

CALENDARIO DAS AUDIENCIAS
https://www.caad.org.pt/comunicacao/
calendario

ULTIMA DISTRIBUICAO TRIBUTARIA
https://www.caad.org.pt/tributario/
distribuicao

ULTIMA DISTRIBUI(}AO ADMINISTRATIVA
https://www.caad.org.pt/administrativo/
distribuicao
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