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Nuno Villa-Lobes, presidente do Centro de Arbitragem Administrativa [CAAD)

Contabilista - A arbitragem fiscal
surgiu em 2011. Que balanco faz?

Nuno Villa-Lobos - Por opgao do
legislador so pede haver arbitragem
fiscal em relacdo o processos de im-
pugnacan. Tomando por referéncia o
gltimo ano, este tipo de ogdes repre-
sentou apenas 20 por cento do total de
processos fiscais entrados, E se olhar-
mos parc a amestra recolhida recente-
mente pelo Observatorio Permanente
de Justica verificamos aginda que o am-
bito de intervencao possivel do CAAD
esta limitodo @ 85 por cento desse tipo
especifico de agoes. Tudo Isto traduzi-
do em numeros significa que, em 2017,
clo total de processos entrados nos Lri-
bunais tributarios, o dmbito potencial
de intervencdo do CAAD respeitava
apencs 2 943 deles. Pelo que os 693
novos processos arbitrais entrodos nNo
ultimo ano representam 23 por cento

do total de novos processes dos tribu-
nais tributarios. O que & um numero

impressionante.

Contabilista — Em que medida?

N. V. L. - Se estes processos nao es-
tivessem no CAAD provavelmente es-
tariam nos tribunais do Estado como
tantos milhares de outros que estao
& espera de um juiz com lempo para
os conseguir julgar, o que € bastante
mais dificil do que parece tendo em
conta v velume e, por vezes, tambeém n
complexidade dos ceses. Os tribunais
e 05 juizes ndo tém realmente a vida
lacilitada: o conflituglidade judicial &
uma caracteristica das nossas socie-
dades, o gue tem um lado bom, é sinal
de que as pessoos tém no¢ao dos 5eus
direitos, mas tambem um outro lado
o que @ muito dificil dar resposta: os
processos ocumulam-se, atrasam-se e

«Estado poupa
lhdes com a
arbitragem fiscal»

A arbitragem fiscal continua

o «seu caminho de consolidagao»
e enraizamento no sistema judicial,
recebendo litigios cada vez mais
diversificados. Nuno Villa-Lobos,
presidente do CAAD, faz o balango
e apresenta nimeros que reforcam

o papel da arbitragem.

assim ndo se foz justica. Portanto,
resposta &, digamos, simples: estamos
satisfeitos porque hd cada vez mais
contribuintes que optam por recor-
rer an CTAAD, Neste sentido, estamas
a cumprir o nosso cbjetiva fundador:
ajudar a libertar as tribunqis ofere-
c¢endo uma justica de qualidade & que
consegue ser rapida.

Contabilista — Teriam capacidade
para receber mais processos?

N. V. L. - A primeira solu¢ao excecio-
nal de migracdo de processos, decidi-
da em 2011, ficou ogquém do objetivo
do legisludor, o que & notural porque
se estava @ dar os primeiros possos
e também porgue £s55a oprao esteve
muito pouco tempa disponivel. Por
1530 mesmo, o pregarama do Governo
voltou a incluir o assunto nos planos
para a legislatura, mas ndo se ficou
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por ai, Perante qs otuais circunstan-
cias, ainda dificels, acaba de ser lan-
cade um novo periodo de migragao
excecional. Por um lado, o Governo
percebeu que tinha de dar um ncvo
impulso para aliviar mais os tribunais,
permitindo-lhes trabalhar com menor
asflixia. E, por outro lado, confirmou
que o trabalhe do CAAD e valido,
tem qualidade, & rapido, merece total
confianga, Ou sejag, reconheceu que @
arbitragem fez o seu caminho de con-
solidacao.

Contabilista - Qual tem sido a evo-
lucao do tipo de litigios que che-
gam ate ao CAAD?

N. V. L. - Aquilo gque se tem verifico-
do ao longo do tempo é uma diversi-
ficacgo do tipo de litigios, da origem
geagrafica dos pedidos e do volor em
causa, 0 que traduz o enraizamento
progressivo do CAAD no nosso sis-
temo de justica a nivel nacional e em
termos substantivos

Contabilista - Cansegue estimar os
valores em causa?

N.V.L. - Assiste-se a uma predomi-
nancia noes litigios de valor inferior
o 60 mil euras, responsaveis por 60
por cento dos casos, 0 que se expli-
ca pelo acesso democratizado deste
meio alternativo de resolucdo de |i-
tigios. Qualquer contribuinte ao re-
correr @ arbitragem fiscal sabe de an-
temao duas coisas: pode recorrer Qo
apoio |udiciaro €, se nao preencher
QS respetivos pressupostos, pagara
exatamente o mesmo que pagaria sa
a acao corresse nos tribunois do Esta-
do. E importante sublinhar este ponto:
pPaga exatamente © mesmo gue paga-
rig nos tribunais do Estado. Existe al-
guma confusdo no comparagao entre
as custas judiciais e arbilrais, que se
deve ao diferente modo de cdlculo
Mas e fundamentel entender que, no
final, a parte vencida paga 0 mesmo.
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Contabilista — Apesar disso, exis-
tem 72 mil processos pendentes

nos tribunais...
N.V. L

do esforgo da maquma judicial € dos jui-

Sac realmente muitos, apesar

zes em particular, muitas vezes sem as
melhores condicoes de trabalho, como
e publico. Mas deixe-me esclarecer um
ponto: dos 72 mil processos penden-
tes, apenas uma reduzida parte podera
chegar ao CAAD. Mas vamos lazé-lo
erm quotro meses e meio... Acontece
que o CAAD apenas poade receber uma
pequenda parte dos processos, porque
S0 essas as regras definidas pelo le-
gislador. Ainda assim, se vierem dois
mil processos é muito processo: e va-
ras vezas o numera que recebamas por
ano. Ou seja, & um trabalho relevante
para a comunidade. Além de que, indi-
vidualmente, cada um dos destes dois
mil processos extra, quando finaliza-
dos, val ser um centributo relevonte
para o descongestionamento dos tribu-
nais @ um enorme alivio parg cada um
dos contribuintes que deixa de estar na
fila de espero, 0 que tem um impacto
significativo paro essa pessoaq,

Contabilista - Qual o custo para o
Estado da morosidade?

N. V., L, - Ca esta outro numero impres-
sionante, Na verdade, ndo e apenas
um custo para o Estado. Esso visco &,
a meu ver, redutora, E, sim, um custo
para cada um de nos, cidadaos, ja que
cado processo nda julgado em tempo
util pode fazer o Estado, ou seja, nos
todos, pogar milhoes em juros indem-
nizatorios. Para se ter uma ideia mais
concreta, um processo de dez mithoes
de euros pade implicar o pagamento de
400 mil euros/ano em juros. Quatro-
centos mil euros ¢ muito dinheiro... Esse
dinkeiro & outro daria para melhorar o
nvastimento nos meios humanos, téc-
nicas e materiais dos tribunais do Es-
tadoe ou para investir em tantos outros
dominios de interesse publico. Mas n@o

e 0 que acontece; o Estado atrasa-se e
perde todos 05 anos milhdes de auros,

Contabilista - Se os tribunais recu-
perarem O atraso com este novo
planc e passarem a oferecer uma
resposta rapida, ¢ CAAD deixa de
ter razdo ser?

N. V. L. - O CAAD nasceu como resposta
a um contexto especifico, @ morosidade
dos tribunais, os milhares de processos
em marcha lenta, 0s juizes sem maos a
medir e confrontados com um trabalho
impossivel: reduzir esta montanha de
processos que ameaca a cdadania e a
nossa vida em comumidade, Mas sendo
este o contexto especifico que ustificou
a criacao do CAAD, na verdade o nosso
papel pode assumir outro alcance igual-
mente ubil, Nao estamos omarrados a
esle contexto historico concreto. Se por
qualquer razoo o trabalho que desenval-
vemos hoje deixasse de ser necessario, o
que seria realmente umao magnifica noti-
cia para todos, entdo © nosso caminho
serid outro, igualmente complementar
e ulil: os tnbunais arbitrais setonais es-
pecializados em determinados temas.
Temos vindo o pensar seriamente neste
tema. O grau de exigéncia de determi-
nodos processos exige cada vez mais
um conhecimento aprofundado dessa
areqa, Um pilato precisa de muitas horas
de voo, um cirurgido de muitas horas de
bloco operatério a fazer oquela cirurgia
especifica. 56 assim se tornam realmen-
te fidveis. Alguns processos também ga-
nham muito em ser julgados por alguém
que conhe¢a em detalhe o setor em causa
e tenha essa experiéncia, digamaos, quo-
tidiana. Isto pode exigir mais especiali-
2aca0. A justica arbitral, no contexto do
CAAD, € uma resposta possivel a esle
desafio das economias modernas, Os di-
namargueses tambam jo estao o pensar
no assunto. Os paises também se tornam
mals ou menos compelitivos por terem a
capacidade de oferecer uma justice mais
adaptada o certas circunstancios. 32



