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Nuno Villa-Lobos “Decisao do CAAD leva cinco
meses - e vitorias do Estado nao sao so morais’

Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa defende eficacia do CAAD, que “ajuda Estado a reaver
o dinheiro que lhe é devido”. E mesmo quando o Estado perde, “essa derrota custa-lhe menos”, diz.

—JOANA PETIZ
joana.petiz@dinheirovivo.pt

O PCP acaba de apresentar um
projeto de lei que pretende proi-
bir o Estado de recorrer a arbitra-
gem como forma de resolucio de
litigios que o envolvam em ma-
téria administrativa e fiscal. O
que lhe parece esta iniciativa?

Os partidos politicos com assento
parlamentar tém iniciativas legisla-
tivas com regularidade. Algumas
produzem resultados, outras niao
ganham a forca de lei mas trazem a
oportunidade para discutir temas
que afetam as pessoas e o funciona-
mento do Estado. Deputados tro-
cam opinides, ouvem especialistas
e entidades envolvidas; no fim, as
pessoas ficam a perceber um pouco
melhor o pais em que vivem. Eu
vejo esta discussao exatamente as-
sim: a arbitragem tributaria e admi-
nistrativa feita no dmbito do CAAD
nao se confunde em quase nada
com arbitragem administrativa ad-
-hocque tantas vezes expoe o Esta-
do - o dinheiro dos contribuintes -
a 1iScos excessivos por causa da sua
volatilidade e menor transparéncia.
Mas se o PCP confunde a arbitra-
gem do CAAD e a outra isso nio

0 preocupa?

O CAAD tem aresponsabilidade de
esclarecer as diferencas enormes
entre as duas realidades e é isso que
faremos com a devida base factual.
Dou-lhe um exemplo: nas decises
tributdrias do CAAD em matéria

fiscal 0 nosso sentido de decisdo
neste ano, em valor econdmico, re-
presentauma igualdade quase total
entre contribuintes e Estado. Isto €,
os contribuintes ganharam, ao
todo, arbitragens que lhes valeram
cerca de quase 21 milhdes; o Estado
conseguiu 0 mesmo. Nos anos an-
teriores, a desigualdade é um pouco
maior para o contribuinte, mas ndo
difere do que acontece nos tribu-
nais do Estado — basta ver os relaté-
rios da OCDE de 2017 e 2019. Isto
sdo factos, ndo opinides avulsas.
Mas o PCP refere que a arbitra-
gem é um privilégio para os gran-
des contribuintes...

E um dos aspetos fundamentais a
esclarecer. Acha que temos em Por-
tugal mais de 6 mil grandes contri-
buintes? Nao, infelizmente. Esse é
0 numero de pessoas e empresas
que recorreram a arbitragem fiscal
para tratar de questdes relativas a
ISV, IUGC, IRS entre outras. Peque-
nas e médias empresas, cidaddos
normais - o contrario de uma arbi-
tragem para grupos de afortunados.
Os tribunais do Estado sdo do
Estado... o CAAD tem mais de-
ver de transparéncia. Concorda?
Pela nossa natureza, temos um de-
ver de transparéncia mais forte,
apesar de 0o CAAD tersido criado ha
mais de dez anos sob impulso do Es-
tado e com apoio de vérios sindica-
tos da Justica, preocupados com a
lenta marcha na area da justica ad-
ministrativa. Estes sindicatos ja ca-
nalizaram para 0o CAAD 4200 traba-

lhadores com litigios na funcio pu-
blica, para assim verem resolvidos
problemas. O ponto é: temos o de-
ver de blindar as regras e dar ao Es-
tado todos os meios de nos escruti-
nar em tempo real, sem ambiguida-
de, para consolidar a confianca que
nos é depositada. Todas as nossas
decisdes em matéria fiscal -e ndo sé
~ sdo publicas. E uma conduta que
julgo defender o interesse publico.
Que garantias de independéncia
oferecem os arbitros do CAAD?
Temos regras exigentes, transpa-
rentes e que estdo permanente-
mente a ser reforcadas. O sisterna é
realmente forte e foi novamente

“Todas as nossas
decisdes em materia
fiscal - e nd0 so -
sdo publicas. E uma
conduta que julgo
defender o interesse
publico.”
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robustecido pela Assembleia em fe-
vereiro. E sabe que mais? Foi o
CAAD que ajudou o Parlamento a
densificar o regime e a aumentar a
sua forca. Se, por exemplo, um pro-
Cesso tem como parte alguém re-
presentado por um escritério de
advogados, ninguém desse escritd-
rio pode ser elegivel como érbitro
em qualquer processo. Mais: s6 po-
dera ser arbitro-presidente quem
ndo tiver prestado nos tltimos dois
anos servicos profissionais de qual-
quer natureza a qualquer parte
num processo arbitral tributario.
Houve quem nio tivesse gostado
deste aperto, mas é este o caminho.
O envio de todas as nossas decisoes
para o Ministério Publico, todas
Inesmo, para que possam ser escru-
tinadas, é outro refor¢o que ja exis-
tia e que terd em breve a compa-
nhia de mais uma obrigacdo de
transparéncia envolvendo uma en-
tidade publica da maior credibilida-
de e competéncia.

As estatisticas do CAAD que ates-
tam esse trabalho sdo publicas?
Temos todos os numeros e estatis-
ticas que compilaremos num rela-
torio anual que entregaremos a va-
rias entidades, entre elas o Parla-
mento. Mas deixe-me acrescentar:
as decisoes do CAAD estdo finaliza-
das em menos de cinco meses e se
o Estado ganhar ndo tem apenas vi-
torias morais. Como as decisoes sao
rapidas, o Estado vai a tempo de ga-
rantir a cobranca efetiva, ou seja,
consegue reaver o dinheiro que lhe

é devido. Isto é essencial se tiver-
mos em conta que o valor das recei-
tas fiscais incobraveis disparou para
6,4 mil milhdes. Ora, se 0 processo
demorar muito tempo a ser decidi-
do, 0 que ndo acontece no CAAD, as
garantias bancarias expiram, asem-
presas entram em insolvéncia e os
contribuintes perdem patriménio
suscetivel de ser penhorado... 14 se
vaio dinheiro publico. O CAAD aju-
da, portanto, o Estado a reaver o di-
nheiro que lhe é devido. E mesmo
quando o Estado perde, aqui essa
derrota custa-lhe menos. Vou dar
um exemplo: perder ao fim de cin-
o anos um processo de 10 milhoes
implica o pagamento pelo Estado
de uma taxa de juro de 4% ao ano,
o que d4 400 mil euros s6 em juros
anuais, isto é, um valor superior a 2
milhdes em juros ao fim de cinco
anos. No CAAD, as decisoes sao to-
madas em meses, ndo anos - 0s ju-
ros sdo infinitamente mais baixos.
Que opinifo tem da arbitragem
administrativa ad-hoc?

Nao me devo alongar j que ndo es-
tamosjaa falardo CAAD, apesar de,
como se vé, a designacio “arbitra-
gem” gerar confusdo entre realida-
des que tém regras e praticas mui-
tissimo diferentes. Hoje considero
que ha base legal suficiente para
submeter a tal arbitragem ad-hoc,
designadamente a das PPP, que tan-
to clamor justificado provoca, as
exigentes regras das arbitragem fis-
cal do CAAD. Se assim fosse o pais
daria um passo em frente.
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