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Nuno Villa-Lobos
“E preciso acabar
com o faroeste
naarbitragem

ad hoc”

JUSTICA Presidente do CAAD descolaa
instituicao que lidera do regime regular,
garante que fusao de tribunais administrativos
e fiscais nos comuns teria mau resultado

e aponta emprego publico como prioridade

no novo ano judicial.

ENTREVISTA JOANA PETIZ FOTOGRAFIA LEONARDO NEGRAO/GI

frente do Centro de Arbi-
tragem Administrativa
(CAAD), NunoVilla-Lobos
em sido o maior criticoda
arbitragem ad hoc, que demasiadas
vezes se confunde comaatividade
do CAAD, mas cujos métodos e pra-
ticas, garante, sao radicalmente dis-
tintos. E porisso defende que, mais
do que separar as dguas, se devia
acabar com o regime ad hoc. Ao DN
explicaainda por que asugestaode
acabar com os tribunais adminis-
trativos efiscais resultaria em perda
de especializacao e potenciaria os
enormes atrasos najustica.
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Primeiro, um elogio a SEDES: pen-
sarajustica é fundamental. Costu-
madizer-se que nao se deve deixar
aguerraapenas aos generais, isto é,
apenas aos especialistas. E o contri-
buto profissional da SEDES, contro-
verso e muito discutivel nalguns ca-
sos, contribui paraum debate que
julgo ser absolutamente critico para
onosso pais. Ditoisto, o pior que po-
diaacontecer eraumamedidades-
ta natureza cair de paraquedas
numa eventual revisao da Consti-
tuicao.

Entéo, inhos af !
servem?

O trabalho da SEDES deve servir
paraaprofundarmos o debate, nao
paraoesgotarimediatamente. Re-

pare, eudigoisto porquehhd defacto
oriscode, janestasessaolegislativa,
avancar uma revolucdo dessa di-
mensao sem serem medidos todos
osimpactos e todas as consequén-
cias. Deixe-me acrescentar maisum
ponto crucial: a tal fusdo é umassun-
tocombarbas, ja foi analisada em di-
versas ocasioes, sendo que contraria
a especializacdo necessdria para
umajusticade qualidade. Edainun-
cateravangado. Queremos mesmo
terraplenar e regredir?
Ouseja, essaeventualfusdonaore-
solveoproblema.
Nao s6 ndoresolve como fatalmen-
te mataria o paciente da cura. Ima-
gine s6 os atrasos gigantescos que
umaredistribuicdo massiva de pro-
cessos implicaria... Basta pensar
queaorigem deste problema das
pendéncias passou pelareorganiza-
¢ao organicado contencioso admi-
nistrativo em 2004 e que levou a
uma transferéncia em massa de
processos para 0s novos tribunais,
queficaram desde oinicio esmaga-
dos pelas pendéncias. Seria como
voltar afazer amesma coisa e espe-
rar resultados diferentes. O proble-
mando estd naorganica, estd nafal-
taderecursos financeiros que exis-
tenos tribunais administrativos e
fiscais pararesolver os problemas.
Mas continuarafazeramesmacoi-
saeesperarresultados diferentes
doé daafazerhadema-

siadosanos?

Entendo aironia, masisso sé seria
verdade se esta jurisdicao estivesse
ha décadas naagenda politico-me-
diatica. Nao estd. Além disso, asme-
didas tomadas pelo governo, como,
por exemplo, o reforco em 27% do
nimero dejuizes, é demasiado re-
cente—apenas de2015-parapoder
gerar efeitos estruturais positivos.
Ditoisto, devo até dizer que algu-
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Alintegracado dos
tribunais fiscais e
administrativos nos
tribunais comuns ‘é
um tema com barbas.
Ja foi analisada em
diversas ocasioes,
sendo que contraria
a especializacao
necessdria para uma
Jjustica de qualidade.
E dai nunca ter

avancado”.
|

mas decisdes recentes do Ministé-
rio daJustica tém conseguido resul-
tados mensurdveis, com aredugao
dapendénciana dreafiscal em25%
ecom taxas deresolucao processual
superiores a 100%. Alids, em 2020
chegouaos 142%. Ou seja, hd mais
processos a serem finalizados do
queaentrar.
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A tribunai
mentoudecincoanos(58 meses)
em2018 paraseteanos(75meses)
em2021?

Arazao desse aumento é simples.
Desde 2018 estao a funcionar equi-
Ppas excecionais de recuperacao de
pendéncias de processos entrados
até2012, pelo que, amedidaquees-
tes processos sao resolvidos, é ine-
vitavel que isso se reflitano tempo
médio de decisao anual para efeitos
estatisticos. E contraintuitivo, sim,
mas este aumentorevela, naverda-

de, uma diminui¢ao que serd plena-
mente visivel a prazo.

Enta peracdodos iltimos
anosdeveu-seaomeroaumentodo
numerodejuizes?

Também, masndo s6. Além do au-
mento daoferta, verifica-se umare-
duc@o acentuada ao nivel da procu-
ra. Apressao delitigdnciaem maté-
ria de impugnagoes fiscais tem
decrescido de forma claramuito a
custadaarbitragem fiscal. Usando
como critério os tiltimos seis anos, a
arbitragem fiscalimpactouemme-
nos 25% de processos entrados nos
tribunais fiscais de 1.2 instancia, va-
lor que nos dois tltimos anos atin-
giu a média de 35%. Pelo que o
CAAD tornou possivel o break even
eomomento deviragem derecupe-
racdo dos tribunais fiscais, permi-
tindo a otimizagao de outras medi-
das, suavizando o efeito de que are-
solucdo das pendéncias mais
antigas se esteja a consolidar a cus-
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‘O problema nao estd
naorganica,

estd nafalta de
recursos financeiros
que existe nos
tribunais
administrativos
efiscais para

resolver os problemas.”
|

tadas pendéncias mais recentes.
Comové d
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q bitragem?
Penso que existem diferentes moti-
vagoes—algumas delas assumida-
mente corporativas—paraalgumas
das criticas que nos sao dirigidas.
Mas a grande motiva¢ao tem na
base um erro elementar. O CAAD é
posto no mesmo saco da arbitra-
gem ad hoc, que vive num planeta
muito distante do nosso, um plane-
ta, digamos, com menos luz solar.
Chegados aqui, tenho o dever de ser
totalmente claro: partilhamos par-
te do nome mas quase nenhuma
das préticas daarbitragem ad hoc.
Quaissa esdiferencas?
No CAAD, sejafiscal ou administra-
tivo, tudo é publico e transparente,
estamos ligados ao Tribunal de Con-
tas,aPGReao DCIAP Vejabem que
até o calenddrio das audiéncias é
publicado no nosso sitepara quem
quiser assistir, temos regras proce-
dimentais estritas, incompatibilida-
des escrutinadas e escrutindveis.
Atencao, ndo sao sete diferencas,
como naquele velho jogo, sao deze-
nas de aspetos que nos singulari-
zam pela positiva e que contrastam
com todos aqueles processos milio-
ndrios de contratagao ptiblica que
fazemafortunaeareputacaodaar-
bitragem ad hoc. Penso que mais ce-
do do que mais tarde o legislador
terd de acabar comaquele faroeste.
Atél4, pagaremos o preco destala-
mentdavel confusdo.
Eoquesepodefazeremrelacdoa
isso?

Vouserimodesto: é seguir areceita
daarbitragem fiscal. Ou seja, apro-
varumalei com 30 artigos s6 paraa
arbitragem administrativa e afasta-
-la do regime da arbitragem co-
mum; acabar com a esquizofrenia
atual de ser mais fécil resolver gran-
deslitigios de parcerias ptiblico-pri-
vadas (PPP) do que umlitigio de mil

euros de emprego publico.
Parater jualaprioridaded
CAADp k d judi-
cial?

E 0 emprego ptiblico. E trata-se de
sensibilizar a ministra da Justica
para desbloquear a limitacao até
hoje existente de algumas carreiras,
porexemplo dainvestigacao crimi-
nalda PoliciaJudicidria, poderem
aquiresolver os seuslitigios em trés
meses e cinco vezes abaixo do valor
(custo) dos tribunais do Estado.
Jjoana.petiz@dn.pt

Mesquita Nunes “volta” ao
CDS e acusa Temido de “cavar
ainda mais sepulturado SNS”

ATAQUE Acusando a ministra demissionaria de
‘obsessao ideologica’, o ex-militante do CDS disse
que “ninguém fez tanto pela degradacio” da Saude.

evoltaaumainiciati-
va do CDS-PP, quase
um ano depois de se
ter demitido do parti-
do emruturacom o entdolider,
Francisco Rodrigues dos San-
tos, Adolfo Mesquita Nunes
considerou ontem, em Espinho
que, com asua “obsessao ideo-
légica’, aministra cessante Mar-
taTemido conseguiu “cavar ain-
damais” asepulturado Servico
Nacional de Satide (SNS).

Falando na “Escolade Qua-
dros” do partido - iniciativa
equivalente a “Universidade de
Verao” do PSD ou a “Academia
Socialista” do PS -, Mesquita
Nunes considerou que “os pio-
res obreiros do SNSsao aqueles
que nao querem reforma-lo”.
“Ninguém fez tanto em Portu-
gal [pela degradacdo da Satide]
como estaministra, que, coma
suaobsessdoideolégica, tudoo
que fez foi cavar ainda mais o
SNS”, declarou.

Asemelhanga do deputado
socialista Sérgio Sousa Pinto,
que, enquanto convidado para
o mesmo painel, defendera
pouco antes que o SNS precisa
de umareforma que ndo se tem
concretizado devido as “teias de
aranha que estorvam o s6tao
mental” dos seus gestores, tam-
bém Adolfo Mesquita Nunes
apoiou anecessidade de novos
formatos de gestao nesse setor
do Estado.

Um e outro admitem que a
solucdo ndo passard necessa-
riamente por um modelo misto
ao estilo das parcerias publico-
-privadas, mas implicard, por
certo, uma aprendizagem mu-

Adolfo Mesquita Nunes, ex-dirigente e militani:e do CDS-PP

tua. “A questaonao ése agestao
épublicaouprivada-o quehd
a fazer é mitigar as condicio-
nantes do setor ptblico apro-
veitando, quando compativel, o
melhor da gestao privada’, ex-
plicou o antigo militante e diri-
gente centrista (e até antigo se-
cretario de Estado, no caso do
Turismo, durante o governo de
Pedro Passos Coelho).

Para o ex-governante, aquilo
a que se assistiu no pais foi
“umaregressao, no sentido de
se dizer, maniqueisticamente,
que os privados nao podem ter
um papelrelevante na Satde,
que s6 podem té-lo quando o
Estadondo chegarld-e o pro-
blema é que o Estado ndo chega
14”. “Héd muita gente da classe
média-alta que vai para o Twit-
ter dizer que esta muito satisfei-
tacom o SNS. Pois estd, porque
conhece nao sei quantos médi-
cos. Quem tem contactos, pode
ter boas experiéncias. Mas
quem, como na Covilha, estd
dois anos a espera de uma con-
sulta de oftalmologia nao vai di-
zer que lhe correubem.”

Apelando a que a Esquerda
deixe de selimitar a “discussao
da dicotomia publico-privado”
eaque aDireita deixe de “com-
prar essa conversa em vez de
debater solucdes concretas”’,
Adolfo Mesquita Nunes con-
cluiu: “O que a maior parte das
pessoas quer saber é como che-
gam ao hospital e ver asua vida
resolvida”.

Segunda-feira, o presidente
do CDS, Nuno Melo, fard o seu
discurso derentrée, numa festa
do partido naMadeira. Lusa
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O pais nao precisa
de mais tempo,
mas de reformas

situagdo dramdtica

que o pais vive ao ni-

vel dos fogos flores-

ais tem evidenciado

aausénciademedidas que
apostem seriamente na pre-
vengdo. A calamidade que es-
tamos aviver poderia evitar-se
comaimplementacdodeins-
trumentos que garantam o
correto ordenamento do terri-
tério e, em particular, o orde-
namento das dreas rurais e flo-
restais.

O governo tem descurado,
irresponsavelmente, estama-
tériaeaprovadisso é que estd
obrigado, desde 2015, asub-
meter, de dois em dois anos, a
apreciacao daAssembleiada
Republica orelatério sobre o
estado do ordenamento do
territério. Mas até ao momen-
tonuncao fez. Esta circuns-
tancia, paraalémdeviolaron.c
1doartigo 189.°do Regime Ju-
ridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (DLn.o
80/2015, de 14 de maio), cons-
titui objetivamente umaevi-
dénciade que as questoes de
ordenamento do territérionao
fazem parte das principais
preocupacdes deste Executivo.
Impedir que aAssembleia da
Republica discuta os proble-
mas e apresente solugoes para
opaisno querespeitaaesta
matériando sé significaaau-
sénciade umavisao estrutura-
daedevidamente planeada
parao territério, como tam-
bém se abdica dadiscussao so-
bre aforma como os diversos
planos estao, ounao, alinha-
dos com a politica econémica.

Aprimeira consequénciada
faltade ordenamento estaa
vistade todos nés: o flagelo dos
fogos florestais que este ano
nosassolaramem forcaéore-
sultado daauséncia de politi-
cas de ordenamento do espa-
corural e, mais concretamen-
te, das areas florestais. A
segunda consequéncia éa
existéncia de um crénico, que
nao me canso de assinalar, en-
treapoliticaeconémicaeoor-
denamento do territ6rio.
Comoresultado temos um ce-

mitério de estratégias e de poli-
ticas cuja concretizacdo nunca
foi possivel assegurar. Nao é
poracaso querecentemente o
primeiro-ministro anunciou
queiria pedir a Bruxelas a pror-
rogacao do prazo para concre-
tizar o PRR. Esta circunstancia
constituia prova cabalde que
o paisnao esta preparado para
implementar com eficdcia os
seus programas de desenvolvi-
mento econémico, que falta
umareformanaarquiteturale-
gislativa do territério que ga-
rantaumarespostaeficaze,
fundamentalmente, carece-
mos de um governo que dispo-
nhade umaleitura sistematica
daorganizagao do nosso pais.

Portanto, aquestdao que
aquise traznao sereduzao
facto dendo se ter entregado
um relatério na Assembleia da
Republica, apesar do mau
exemplo que isso constitui
parao pais. Tambémnao se
trata de se ter violado, mais
uma vez, um preceitolegal. A
questao assenta fundamen-
talmente nafaltadevisdoa
médio elongo prazo. Naau-
séncia dereformas que te-
nham emvistaamoderniza-
¢do do pais, que se invistano
aumento da capacidade de
respostadamdquina do Esta-
do aos desafios da economia.
Isto é o que, fundamental-
mente, nos distingue dos de-
mais paises da Unido Euro-
peiae que Portugal tem de
melhorar.

Anténio Costa, ao pedira
Bruxelas que prolongue o ca-
lendario paraaaplicacdo do
PRR, consciente ouincons-
cientemente, identificoua
doencado pais. Aquestao é
saber sevai tratar o pais desta
doenca crénica que se carac-
teriza por uma maquinado
Estado excessivamente pesa-
daeque temimpedido todos
aqueles que querem investir
em Portugal de concretizarem
assuas ambicdes.

Vice-Presidente do Grupo
Parlamentar do PSD.



