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Justica como
casa de vidro” em
prol da confianca

Poder judicial m Presidente
do CAAD defende que
justica e fiscalidade sio
demasiado importantes para
serem tratadas apenas por
especialistas.

Mariana Bandeira
mbandeira@medianove.com

™= sclarecer melhor os cida-

ddos, aumentar a confian-

¢a nas instituicdes judi-
s Cials e tranquilizar a comu-
nidade requer um investimento
continuo na politica de comu-
nicacio externa da justica. Toma-
-la uma verdadeira “casa de vidmo',
defende o presidente do Centro
de Arbitragem Administrativa
(CAAD).

*A justica e a fiscalidade sdo
demasiado importantes para
serem tratadas apenas pelos espe-
cialistas da sua drea’, referiu Nuno
Villa-Lobos, na conferéncia "A
independéncia da Justica: a deci-
sdo de legislar, investigar e jul-

gar’, organizada pelo CAAD e
pelo Jomnal Econémico, na Time
Out, em Lisboa.

O presidente do CAAD con-
sidera que a ideia da justica
como casa de vidro ndo ¢ uma
utopia, como se demonstrou
pela reforma do contencioso
administrativo no inicio deste
século e pela reforma do regi-
me de prescricdo das dividas
fiscais, no Or¢amento do Esta-
do para 2007.

Na sua visdo, a comunicagio
social pode contribuir para a dimi-
nuicdo da dificuldade dos cida-
daos em distinguir entre verda-
de e falsidade e melhorar o dese-
nho das politicas publicas. "0
verdadeiro consenso social domi-
nante € alcangado no espago
ptblico e ndo em gabinetes ou
comissdes a ouvir todos os espe-
cialistas do pais”, declarou, fazen-
do uma comparagao com a guer-
ra deixada apenas aos generais.

Nuno Villa-Lobos afirmou ainda
que “ja ninguém tem dividas
de que o sucesso da arbitragem
fiscal ndo ¢ uma moda passa-

Arbitragem
tera advogados

oficiosos

Mariana Bandeira
mbandeira@medianove.com

secretdria de Estado da

Justica anunciou, na con-

feréncia do CAADI/JE,

que o apoio judiciario

vai contemplar 0s meios de reso-

lugdo altemativa de litigios - onde

se inserem os centros de arbi-

tragem, mediagdo publica e Jul-

gados de Paz - no mbito da revi-

530 da tabela de honorérios dos

advogados oficiosos que ficard
pronta até ao final deste ano.

*Nio faz sentido o Estado s0

disponibilizar um advogado ofi-
cioso apenas se o litigio correr
num tribunal”, defendeu Maria
José Barros, na conferéncia "A
independéncia da Justica: a deci-
sido de legislar, investigar e jul-
gar”, organizada pelo Centro
de Arbitragem Administrativa
(CAAD) e pelo Jornal Econg-
mico.

Este ¢ um dos objetivos do
CAAD, além de passar a tratar
também dos processos que envol-
vem o funcionalismo piblico,
um aumento das competéncias
do centro que o Ministério da
Justiga “vé com bons olhos” e no

EDUARDO RIBEIRO

Num\rlll-l.obud pmddonttdommdamm
Administrativa.

A secretéria de Estado da Justiga fez o encerramento da conferéncia organizada pelo CAAD e JE.

qual estd a trabalhar, através
da Diregdo-Geral da Politica de
Justiga, “para que esse alarga-
mento seja concretizado”,
Maria José Barros, que tem a
tutela dos meios alternativos de
resolucao de litigios, referiu que

€ssa expansdo da atuago do cen-
tro requer "que entidades pibli-
cas de outras dreas governa-
tivas se registem como entida-
des pré-vinculadas juntec do
CAAD" e “fomenta, verdadeira-
mente, os objetivos de uma jus-

————

8 novembro 2024 O jornal Econémico |

geira’, desde 1080 porque, em
2023, se ultrapassou os mil pro-
cessos anuais e este ano esse

valor foi até superado, ainda em |

novembro.

Vice-presidente do STA

deixa conselhos para garantir
independéncia

0 vice-presidente do Supremo
Tribunal Administrativo (STA),
quem coube o discurso de aber-
tura desta sessdo, garantiu que
a independéncia dos juizes e da
justiga "é essencial” e “condicio
para a existéncia de um estado
de direito democrético’, e apre-
sentou uma série de alertas para
que esse principio seja assegu-
rado.

“Infelizmente, na Europa assis-
timos a regressoes dramaticas
da qualidade democratica, desi-
gnadamente na independéncia
dos juizes”, lamentou Francis-
co de Areal Rothes, partilhan-
do alguns cuidados a ter. nomea-
damente o recrutamento e for-
macio dos juizes, fazer uma
reflexao sobre a progressiva
diminuigdo dos candidatos a
juiz, investir em regulacio sobre
a Nomeacao para cargos extra-
judiciais e evitar a judicializa-
Gdo da politica.

Na opinido do juiz conselhei-
10. apesar de em Portugal exis-
tir essa independéncia, “nao é
motivo para deixarmos de estar
atentos, porque a democracia
exige permanente cuidado™.

tica mais célere e mais proxi-
ma do cidaddo”.

O Ministério da Justica vai @m-
bém apresentar, até ao fim de
dezembro, o Plano Estratégico
Nacional para os Meios de Reso-
lugdo Alternativa de Litigios.

ECUARDD RIBEIRD
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cedo
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| Entrevista Nuno Cunha Rodrigues, presidente da Autoridade da -
Concorréncia = “Eu sou independente e anossa tinica politicaéada

Concorréncia’, destacou o responsavel méaximo da AdC sobre arelagdo do - -
| regulador com o poder politico. A independéncia é uma imposicao da UE.. .=
enfatizou Nuno Cunha Rodrigues na conferénciado JEedo CAAD, -~ == !

‘Numa operagao
de concentracao -
nao olhamos para
0lado do emprego

* André Macedo

o Maria Teixeira Alves
mitalves@medianove.com

0 conlulo entre empresas é
crime e a Autoridade da
Concorréncia atua como uma
policia, certo?

A questio da contratacdo pibli-
ca, cormupgio, concorréncia pode
parecer um pouco estranho mas
quando falamos em contratacio
piiblica e praticas anti concorren-
cials, os chamados cartéis da con-
tratagio publica é preciso perce-
ber que a nivel mundial e tam-
bém a nivel nacional, em cada
quatro cartéis que sdo investiga-
dos, um surge no dmbito da con-
tratagdo publica. H4 menos pudor
em prejudicar o Estado. Ha incen-
tivos A cartelizagdo da contrata-
¢do publica.

H4 outros dados, em 57% dos car-
téis de contratagio ptiblica inves-
tigados e sancionados, um em cada
dois estlo envolvidos também em
casos de corrupgdo’, dados da
OCDE, citados pelo responsavel
pelo regulador

Isso significa que tem de haver
colaboragdo com outras
entidades?

Sim. Por exemplo, no direito da
Concorréncia existe a figura do
direito da cleméncia que permi-
te a qualquer empresa envolvi-
da num cartel, se vier a denunciar
esse cartel 2 autoridade, antes
da abertura do processo de inqué-
tito, poder beneficiar da dispen-
sa de coima (uma espécie de dela-
¢3o premiada). Mas esse regime

- ndo existe no processo penal. pelo
.= que pode criar um menor incen-

tivo a que as empresas venham a

- denunciar praticas anticoncorren-
: ciais no contexto da contratagdo
* publica. quando ha casos de cor-

rupgdo envolvidos.

No caso conhecido como "cartel
da banca” o banco denunciante

" acabou por nfo pagar muita...

O tribunal, em sede de recurso,

* velo admoestar o Barclays. O direi-

to da cleméncia ¢ uma forma de
incentivar as empresas a denun-

., dar casos anticoncomenciais e nes-

sas denuncias vem atrds, muitas
Vezes, casos de Cormupeao e nessa
altura a AdC tem de articular com
outras autoridades. A AdC tem uma
atuacdo transversal a todos os seto-
res da atividade econdmica.

A AdC tem alguma dificuldade

em encontrar problemas de
concorréncia num mercado

25

pequeno como & portugués?
Nio diria. H4 duas realidades de
intervencio da AdC. Uma éa cha-
mada intervengdo do controlo pre-
vio de concentragoes, em que
as empresas tém de notificar a
autoridade nos processos de fuso,
e em que a Concorréncia avalia
essa concentracdo de forma pros-
petiva no mercado, e a outra é
investigar e sancionar prdticas con-
corenciais e essas praticas podem
envolver ernpresas de varias dimen-
sdes, e mesmo empresas regio-
nais.

A dimensio das empresas ndo €
essencial para se avaliar a existén-
cia de praticas anticoncomenciais.
a intervenco da AdC ndo olha
para a dimensdo das empresas,
olha sim para aplicagao estrita da
lei da Concormréncia. Nao estou a
falar dos casos de “abuso da posi-
¢do dominante” que em Portu-
gal também fazemos, como foi 0
recente caso da SIBS, que foi mul-
tada em 14 milhdes pelo abuso de
posicio dominante no sistema de
pagamento por cartoes.

0 caso do chumbo da venda da
Nowo & Vodafone levou-o a0
Pariamento, é normal? .

A Nowo tinha uma quota de mer-
cado pequena, mas a verdade é
que nalgumas zonas do pais, tinha
um efeito disruptivo. Esta opera-
3o de chumbo foi a primeira da
AdC em seis anos, € eu estou na
autoridade hd um ano e meio. Ndo
¢ habitual A decisio foi tomada
e dizia-se que a Nowo ia falir e
i atirar 400 pessoas para 0 desem-
prego. Mas ndo so ndo faliu como
ao fim de um més havia duas
empresas interessadas na Nowo.
Uma acabou por comprar, a Digi,
numa operacio que teve de ser
notificada previamente a AdC.
Numa operacio de concentracio
n3o olhamos para 0 emprego, mas
sim para a concorméncia.

Com a digitalizac3o, a AdC tem
possibilidade de contratar
independentemente do poder
politico? Ha intervengao politica
na AdC? £

Nés na AdC sd temos uma poli-
tica que é da Concoméncia. Somos
independentes, por lei. E uma
imposicio da Unido Europeia. Eu
sou independente. Estamos pre-
parados para a digitalizacio, temos
novos métodos de investigacio
forense em ambiente digital Esta-
MOS a recrutar e temos uma equi-
pa digital. Também temos uma
excelente articulagao com o
DCIAP
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"Ha um controlo muito apertado
dos arbitros que vao fazer de juizes

Arbitros m A escolha dos
drbitros deve passar por
critérios muito apertados,
defenderam os especialistas
neste painel.

André Cabrita-Mendes
amendes@medianove.com

Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD)

aplica um critério de exi-

géncia no recrutamento
e & muito importante que haja “pro-
vas dadas” no percurso profis-
sional para formar bons juizes/rbi-
tos. A reflexdo foi debxada pelo juiz-
-conselheiro Manuel Santos Serra,
presidente do Conselho Deonto-
légico do CAAD - e antigo pre-
sidente do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo -, na conferéncia organi-
zadka em conjunto com o JE, no painel
sobre a escolha dos arbitros, que
contou ainda com os contributos
de Luis Heleno Temrinha, Nova School
of Law: Nuno Cunha Rolo, ex-pre-
sidente da Transparéncia Interna-

cional Portugal e o diretor de IT

do CAAD, Nuno Rodrigues. Manuel
Santos Serma destacou que no CAAD
exigem-se “provas dadas™ *Hd um

arbitros que vao fazer de juizes. B
preciso assegurar a independénca”
Santos Serra sublinhou assegu-

Manuel Santos Serra, presidente do C Iho Deontoléal

rar que o trabalho do CAAD €
importante para que haja igual-

“dade tributdria e, como tal, tem

de estar devidamente blindado

- aos conflitos de interesse. Neste

sentido, disse, é feito um conto-"

“Jorigoroso que afasta dos sorteios

(publicos) advogados cujo escri- _
torio tem algum processo a cor-
rer.no CAAD, “Sabemos como sdo. |
as pessoas, a informagdo pode

iy
R

passar - ora, nés temos de ter a
certeza que ndo hd qualquer espé-
cie de contaminagac”. '~ - <.

O professor de Direito Publico,
Luis Heleno Terrinha. concordou
que valores como a transparén-
cia, imparcialidade e credibi-
lidade "sdo fundamentais” no pro-
cesso de arbitragem e que Isso
temn acontecido go CAAD,

Em refa¢do a arbitragem ad hoc,

do CAAD, d

4 Ty

; -quemhge'cmﬁmdemaaﬁ:

tragem regulada do CAAD - em

- queas partes organizam elas pro-

_ prias a arbitragem, dispensando
a intervencdo de regras € pro-
~ cedimentos publicos. considera

~ Rolo, que liderou a Transparén~
- ¢ia Internacional até a0 ano pas«

*sado, defendeu que a “gestlo pros

cessual é tio importante como

2c decisbes”, Sobre a apli-

da lei,
g;czie *j4 ndo basta ser um bom
o fazer’. "E preciso, num

mundo mais complexo e pluri-
disciplinar, haver outras valén-
cias e outras preocupac?es d.e
ética. confianca e
cow “Culturalmente, [eTnos aIguns
problemas. O maior‘é presumir
que os advogados, juizes. aca-
démicos, s6 porque sdo dou-
torados e tém 20 ou 30 anos de
experiéncia, vao comp1'e1_ender e
gerir melhor conflitos de interes-
se”, alertou. Numa perspectiva
mais técnica, Nuno Rodrigues,
diretor de IT do CAAD, trouxe a

Nuno Cunha Rolo |

percegio”. expli- |

conferéncia a simulacio de uma |

distribuicdo automatica, através
de um algoritmo, dos drbitros atri-
buidos a cada processo: “Opta-
mos por ter uma selecao 100%

aleatoria. E seguro e é mais facil’, |

sublinhow

Impacto das leis deve ser
avaliado previamente

A Bilta de preparacao nas leis € um
o sector da Justica. Esta ideia foi

= gebada por Carlos Blanco de Morais,

professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Lishoa, no deba-

te sobre preparacdo das leis que |
contou também com o0 deputa- |

do do PS, Pedro Delgado Alves.
“E preciso criar um sistemna de ava-
liagdo prévio sobre o impacto
das leis para saber se 0s custos
superam os beneficios”, referiu o
docente, O deputado socialista
mostrou-se otimista que o pacote
sobre a transpanéneia vai ser imple-

mentado e considera que € impor- |

tante remunerar bem a Adminis-

tracdo Publica para atrair bons qua- |

dros. com AR, 1A, RAR @ JCL

Captura do Estado e falta de autonomia dos deputados

André Cabrita-Mendes
amendes@medianove.com

s criticas aos designa-
dos "mecanismos de cap-
tura do Estado’ e a ‘gran-
de falha de autonomia

dos deputados” foram alguns dos
aspetos mencionados no deba-
te, a propésito da transparéncia
do processo legislativo como forma
de prevengio de corrupgio. A
embaixadora Ana Gomes deixou
criticas aos “mecanismos de cap-
tura do Estado’, que defendem

os interesses do setor privado em
detrimento do interesse publico,
dando o exemplo do caso
EDP/CMEC: "A promiscuidade é
flagrante. Envolve o centrao alar-
gado. Quando se paga mal aos
deputados, tem-se 0s deputados
a0 servigo de interesses. Ndo que-
rem regulagdo do lobbying por-
que eles proprios sdo lobistas”,
segundo a embaixadora. Em tom
critico, o antigo bastondrio da
Ordem dos Advogados Luis Mene-
zes Leitdo alertou para o proble-
ma da “grande falha de autono-
mia” dos deputados. "E uma prd-

tica que me parece totalmente
absurda: dizer-se que ndo se estd
de acordo com o volo, mas votar
nesse sentido”. O advogado Jodo
Taborda da Gama defendeu que
0 combate A corrupcdo deve ser
feito "sem alarmismo” e que Por-
tugal tem mecanismos que per-
mitiram a investigagdo por cor-
TUpGAO0 a dois ex-primeiros-minis-
tros. "Devemos exigir mais
transparéncia, mas o equilibrio &
importante para que os mecanis-
mos de transparéncia fluam”, real-
Gou. Carlos Casimiro, magistrado
do DCIAP. defendeu que ha alte-

ragdes que tdm de ser feitas em
relacdo aos mecanismos de pre-
vencdo da comupcao. Na sua inter-
vencao. o procurador revela que
“a forma como o DCIAP funciona
tinha de ser repensada, porque
estamos s avessas”,

MP "niio é adesgraca

que apregoam”

Eduardo Ddmaso, jornalista da 4rea
criminal, defendeu que o Minis-
tério Pblico nio é a desgraca que
muitos apregoam e que as escu-
tas sdo corriqueiras, mas no em
casos de colarinho branco. Elo-

giou a escolha de Amadeu Guer-
1A para PGR e criticou o Manifes-
to dos 50 pela justica. Ainda nesta
conferéncia, Carla Castelo Trinda-
de, Arbitra Presidente em arbitra-

gem fiscal, defendeu que "os jui- |

263 estdo submetidos a um crivo
de olhar publico e de incompa-
tibilidades e impedimentos mui-
tissimo superiores a0 dos drbitros”,
enquanto Jorge Carita, advogado
especialista em direito fiscal, sub-
linhou que o CAAD tem tido um
Ppapel muito importante na just-
Ga tributiria em Portugal. com WP,
IA, JCL, AR & RAR e
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| Justica = Luis Neves, diretor nacional da Policia Judicidria, destacou a legislagao como 0 momento fundamental, no seqtido de
| prevenir a COITUPGAo, huma intervengao em que falou sobre o passado e o presente da PJ (com duas demissoes pelo meio) ea

‘ importancia de garantir a independéncia e a transparéncia das instituicdes, assim como o equilibrio nos meios de investigagao.

José Carlos Lourinho
Jlourinho@medianove.com

4 quase trinta anos na

Policia Judicidria e ha

seis anos e meio no

comando da PJ, Luis
Neves destacou, na conferéncia
organizada pelo JE e pelo Cen-
tro de Arbitragem Administra-
tiva (CAAD), a importdncia de
Jegislar como um momento fun-
damental para a prevencdo da
comupgao, destacando ainda que
numa fase posterior, € importan-
te haver “investigacGes coesas"
no mais curto espago de tempo.
Esta foi uma das ideias fortes dej-
¥adas na intervengdo por video-
conferéncia deste responsdvel a
partir de Glasgow (Escdcia), onde
estA a participar numa reunido
anual da Interpol. Apesar da dis-
tincia, Luis Neves enfatizou que
“na atual conjuntura ndo é facil
falar de determinados temas’,
mas que ndo podia deixar de acei-
tar o convite do presidente do
CAAD, Nuno Villa-Lobos: “E um
ato de reflexdo e tenho obriga-
¢do de dar a minha opinido e o
meu contributo’, referiu.

“0 momento de legislar é o pri-
meiro momento de prevengao
da cormupgdo. Tudo o que for feito
a montante terd reflexos na inves-
tigagdo criminal e na esfera do
julgamento. Transparéncia, ampla
discuss3o priblica, saber quem €
quem, e quem est4 por detrds, &

0 primeiro patamar de indepen-
déncia e de transparéncia para
0 combate & corrup¢do’, afirmou
Luis Neves,

Além da definic3o da legisla-
G40 como factor crucial para a
Prevencdo da corrupgio, e fazen-
do um paralelismo com o bom
momento que a PJ vive, em ter-
mos de recursos (humanos e

| financeiros), o diretor nacional

da Pl revelou que colocou o seu

lugar 4 disposi¢do em dois
momentos, tendo em conta aqui-
lo que apelidou de "garrote das
Financas”, que "ndo permitia que
o trabalho fosse feito com serie-
dade” porque "ndo ia ser o covei-
1o da instituicao”.

“Em dois momentos coloquei
0 meu lugar i disposicdo, porque
ndo quis ser o bode expiatorio da
falta de condigdes, estd tudo nos
discursos que proferi em 2018 e
2019. O garrote das Finangas ndo
permitia que o trabalho fosse feito
com efetividade e seriedade. Hoje
as coisas estdo diferentes, existe
outro 4nimo”, destacoiL No enten-
der de Luis Neves, “a questao orga-
mental pode afetar a imagem da
Justica. Existe o perigo de haver
esta interferéncia que pode des-

virtuar o que vai ser usado pelos
tribunais e pelo Ministério Publi-
co". O diretor nacional da PJ recor-
dou o facto de ser policia ha quase
trinta anos (doze anos como dire-
tor da Unidade Nacional Contra-
terrorismao; onze anos Como Ope-
racional em primeira linha e nos
tiltimos sels anos como dirigen-
te da instituigdo) para referir que
“nunca me senti pressionado em
momento algum’, e que a ques-
tdo da confianga "tem de ser nos
dois sentidos, do Estado para o
tutelado, mas também do tute-
lado para com o Estado”. Este res-

* ponsavel deu énfase ao papel da

investigagdo criminal qualifican-
do-0 como tendo um cardcter de
*fortalecimento e robustecimen-
to, no sentido de ter mejos para

Legislar € o primeiro momento
para prevenir a corrupcao

cumprir a sua fungdo”. Explicou
Luis Neves que “temos novos qua-
dros fantdsticos, com grande pre-
paragdo. Este robustecimento
deve ter uma acio de respeito
par com os cidadaos no que con-
ceme ao segredo de justica e pre-
suncao de inocéncia”. Luis Neves
apontou como principais causas
de interferéncia na investigagdo
criminal a atividade de grupos
de pressdo, a influéncia nas
nomeagdes, a pressao da comu-
nicagdo social e o descrédito e
a apatia que se podem instalar a
nivel social. E como consequén-
clas dessas interferéncias, o dire-
tor nacional da PJ referiu "a perda
de confianga nas instituicoes, o
descrédito, os laivos de impuni-
dade na comunidade e a desva-

lorizagdo da investigagdo crimi-
nal’, que resultam num compro-
metimento da “ética e da forma
de estar na vida'.

Nesta conferéncia, Luis Neves
deu grande importancia a "auto-
nomia técnico-titica da Policia
Judicidria™ "Tem de haver uma
separagao clara para que nio
coincida quem investiga e quem
depois tem a responsabilidade
de acusar; Existindo esse respei-
to pela autonomia da institui-
Gd0, hd ainda um grau superior
que permite a independéncia
que & expectavel pelo cidaddo’,
sublinhou, real¢ando ainda que
"o tempo da investigagdo crimi-
nal ndo € o tempo de que comu-
nica a defesa de determinada
narrativa’,




Presidenta emérita do
Supremo Tribunal
Administrative (STA)
foi homenageada na
conferéncia do CAAD e
Jornal Econémico
pelo seu percurso na
justiga portuguesa.

| A No discurso, Dulce Neto

elogiou o papel da

g2 0Jornal CAAD, supaciments
» - r = de Nuno Villa-Lobos,
allm FConomico ma Gofosa copiti
e (|

administrativa
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a L Diretor do Jornal Econdmico, André Macedo, a moderar o painel “A dos arbitros vista por de .
Diretor do Jornal Econémico com Nuno Cunha Rodrigues por fora” com Manuel Santos Serra, Luis Heleno Terrinha, Nuno Cunha Rolo & Nuno Redrigues
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Luis Menezes Leitdo e Carlos Blanco de Morais no coffee break Nuno Cunha Rolo
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Secretéria de Estado da Justiga, Maria José Barros Luis Heleno Terrinha
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