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Nota de Abertura MUDANGCAS QUE AINDA A REFORMA DO CONTENCIOSO
RECORDAGOES FALTAM EMPREENDER ADMINISTRATIVO: NOVOS
DO VIRAR DE PAGINA NA COMPETENCIA DESAFIOS, VINTE ANOS DEPOIS
NA HISTORIA DA JUSTICA JURISDICIONAL DO STA -
ADMINISTRATIVA! JOAO TIAGO SILVEIRA
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NUNO VILLA-LOBOS

ostuma dizer-se: em formula ga-
nha, ndo se mexe. A expressio ¢,
reconheco, ligeira, mas na simpli-
cidade encontra-se, muitas vezes, a chave
para o sucesso. Foi o caso da reforma do
contencioso administrativo hd ja 20 anos.
Uma reforma antecedida por uma ampla
discussdo publica, que representou uma
referéncia de transparéncia, de cidadania

e envolvimento da comunidade e da aca- |

demia no processo legislativo. A discussao
publica € o teste do algodao da transparén-
cia e eficiéncia das vérias etapas do circui-
to legislativo. A natureza singular e exem-
plar da reforma de ha duas décadas, que
vai para além dos objetivos e das solugoes
encontradas pelo legislador, traduziu-se
no escrutinio sobre a bondade, pertinén-
cia e razdo de ser, objetiva ou subjetiva, de

cada posicao ali defendida. Nessa mesma |
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altura, perdeu-se uma excelente oportuni-
dade de alargar a reforma a drea da justiga
tributdria, conformando-se o decisor poli-
tico, aqui e ali, com micro reformas pon-
tuais ao contencioso tributdrio, que mere-
ce, ou melhor, deve ter o0 mesmo grau de

exigéncia. A razdo ¢ evidente: trata-se de |
um dominio em que “o cumprimento do |

dever de cada um dos contribuintes é uma
exigéncia do direito de todos”".

Ao nivel da soberania fiscal, uma das
principais opg¢des politicas consiste na
harmonizacao entre a tutela do interes-
se publico da arrecadagdo e a garantia de
uma tutela efetiva dos direitos e interesses
dos contribuintes®. A prioridade manifes-

ta-se em institutos tradicionais, como o |

do “solve et repete”, da limitagdo dos fun-
damentos de suspensio da eficdcia do ato
tributdrio contestado, ou do modelo de
administragdo executiva, com privilégio

de execugao prévia. A prioridade a garan-
tia de uma tutela efetiva é assegurada com
o direito de acesso democratizado aos
meios administrativos e jurisdicionais de
defesa e 2 maior amplitude de fundamen-
tos de suspensio da eficicia do ato tri-
butdrio contestado. Em Portugal, a regra
geral é primeiro paga-se, ou garante-se,
¢ depois reclama-se. De referir, todavia,
que o principio solve et repete ja nao tem
aplicagdo plena em Portugal, mas o fun-
damento de politica legislativa do sistema
tributdrio portugués ¢ relativamente sim-
ples — pretende tao-s6 garantir cobran-
¢a. Em qualquer caso, resiste no nosso or-
denamento uma aplicagio mitigada desse
principio, que prevé, como regra geral, 0
pagamento ou a garantia como condigdo
para a suspensio da execucdo, sem pre-
juizo do eventual direito a receber juros
indemnizatérios® ou o valor dos encargos
com a prestagio de garantia, em caso de



vencimento. Uma manifestagdo pratica
desta tensao dialética entre arrecadagio
vs garantias dos contribuintes ¢ a que se
verificou no contexto das alteragdes em
matéria de prescricao e de garantias, le-
vadas a cabo pela Lei do Or¢camento do
Estado para 2007. Na altura, a lei acolheu
a proposta do entdo presidente do Supre-
mo Tribunal Administrativo,' muito cri-
ticada pelos advogados especialistas em
direito fiscal®.

Seguindo as boas praticas da reforma
do contencioso administrativo ao nivel
da transparéncia e do escrutinio, enten-
do tornar publica a posi¢io do CAAD na
audi¢do que teve lugar no passado dia 29
de julho, no ambito da Comissao, presi-
dida pelo advogado especialista em Di-
reito Fiscal, Rogério Fernandes Ferreira,
e que tem por objetivo acelerar os proces-
sos tributdrios. Nessa ocasido, deixei por
escrito as propostas de alteragdo ao Re-
gime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT) que julgo pertinentes
e que serdo disponibilizadas no Site do
CAAD na sua versdo mais desenvolvida.
A saber: (i) Impugnagao de decisoes ar-
bitrais para o Tribunal Central Adminis-
trativo competente em fungao do local da

residéncia do Requerente, ou no caso dos |
sujeitos passivos nao residentes, da fon- |

te do rendimento ou da situagdo do imo-
vel; (ii) Apresentagdo da impugnacao e
do recurso da decisdo arbitral diretamen-
te no CAAD, com todas aas consequén-
cias legais; (iii) Notificagao ope !egfs da
AT para responder aquando da not1_ﬁca-
cio da constituigdo do Tribunal Arhutr?l,
sem necessidade de aguardar a prolagao
de uma despacho auténomo pelo Tribu-
nal Arbitral; (iv) Dissolucao do Tribunal
Arbitral apenas com o transito em julga-
do da decisio; (v) Operacionalizagao do
apoio judicidrio no CAAD, de rr.mfdo. a

tir o acesso democratizado 4 juris-
dicdo arbitral; (vi) Centralizagao do regi:
me de depbsito das decisoes, que passard
a ser realizado diretamente pelo C‘AAD,
com o objetivo de acelerar 0 procedimen-

dessa tarefa; (vii) O pagamento da taxa

realizado no prazo de¢
do termo do prazo previ .
ne 1 do RJAT. Por outro lado, manifes-

tei discordancia com algumas propostas
de alteracio ao RJAT discutidas na reu-
nido que serao igualmente publicadas no

sto no artigo 13°

site do CAAD. Tendo em consideragio o
objeto deste artigo, limito-me a manifes-
tar a discordincia do CAAD com a revi-
sd0 do regime de designacio de érbitro.
O CAAD nao acompanha esta proposta
por vdrios motivos, designadamente, por

. entender que o regime de selegao e de-

signacao foi objeto de uma alteragio re-
cente (2021), que carece ainda de tempo
para a respetiva consolidagao, Por outro

| lado, o RJAT e o regulamento de desig-

nagao ja preveem um sorteio publico dos
arbitros e a utilizagdo de um algoritmo
tecnicamente evoluido, que di corpo a
um robusto conjunto de regras e proce-
dimentos internos em permanente for-
talecimento que expurga os conflitos de
interesse. Este regime beneficia ainda da
vigilancia escrupulosa de um Conselho

| Deontolégico independente e experien-

te, liderado por um antigo presidente do

| STA. Ora, conjugando as varias opgdes

normativas, o sistema do CAAD oferece
um elevado grau de fiabilidade, solidez

' e transparéncia, que tém forgosamente

de caracterizar toda a Justi¢a. Se juntar-
mos ao elenco a relagdo permanente com
as entidades judiciais e a PGR, além do
acompanhamento realizado pelo Par-
lamento, a quem prestamos contas, po-
demos dizer que o mandato que nos foi
atribuido encontra correspondéncia na
estrutura organica, legislativa e regula-
mentar que nos enquadra todos os dias
no complexo exercicio que significa agir
em representagao da Justica e do Esta-
do. Na verdade, o grau de exigéncia e de
transparéncia que nos impomos em tudo
o que fazemos é exatamente 0 mesmo
que defendemos para o processo legisla-
tivo na érea tributdria. Fazendo minhas
(nossas) as palavras de Filippo Turati —
reconhecido sociélogo, poeta e politico
italiano — pensamos que a casa da arbi-
tragem tributdria, tal como acontece com
0 processo legislativo, também é — deve
e tem de ser — feita de vidro, abrindo-se
e expondo-se naturalmente ao escrutinio
publico em todas as fases do exercicio

to de deposito e desonerar 05 Tribunais | das suas fungoes, atribuicées e respon-

sabilidades de reconhecido interesse pu-

de arbitragem subsequente passar a Ser | blico. Quem nao consegue ver para além

de 10 dias, a contar |

do vidro ¢é porque, consciente ou incons-
cientemente, nunca se deu ao trabalho de
olhar com olhos de ver ou prefere a opa-
cidade e 0s jogos de sombras. &

Seguindo as boas
praticas da reforma
do contencioso
administrativo
ao nivel da
transparéncia e do
escrutinio, entendo
tornar publica a
posicao do CAAD
na audicao que
teve lugar no
passado dia 29 de
julho, no ambito da
Comissao presidida
pelo advogado
especialista em
Direito Fiscal,
Rogério Fernandes
Ferreira (,,) 99

1. Afirmagé@o de Manuel Fernando dos San-
tos Serra no Jornal de Negodcios em 28 de
janeiro de 2008, disponivel em https://
www.jornaldenegocios.pt/opiniac/deta-
Ihe/umalquestaoldeR)usticalifiscal?utm®
medium=Social&utmBsource=Whatsa-

utmBcampaign=BotoesSi

| 2 Da-se por reproduzida a posigao sustenta-

da no artigo de Nuno Villa-Lobos e Tania
Carvalhais Pereira "Arbitragem tributaria
em Portugal e no Brasil: duas faces de
uma moeda diferente’, publicado na cole-
tanea A Reforma do Processo Tributario,
Arbitragem e Mediagdo em Matéria Tribu-
taria, coordenado por Eduardo Cruz Silva
e outros. Editora Casa do Direito.

3. Cf, artigo 169.° e ss, do Cddigo de Proce-

dimento e de Processo Tributario (CPPT).
4. https://www,jornaldenegocios pt/opiniag/
detalhe/umaBquestaclde®justicaldfis-
cal?utmbmedium=Social&utmMsour-
fé‘?fWhat_.SaDD&u(m@campangn:BOtoes-
ite
5. https://www.publico.pt/2006/11/30/jor-
nal/inquerito-110081
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