28 | Jornal de Megocios | Terca-Feira, 22 de Dezembro de 2009

Economia

O ultimo debate quinzenal e os apertos a SOcrates economiasiasn

ORCAMENTO DO ESTADO 2010

Arbitragem para
problemas com
o Fisco avanca

em 2010

Financas e Justica estao a preparar
solucdes alternativas de resolucio
de conflitos em matéria de impostos

FILOMENA LAMCA
Milomenalanca@ne oo

E seemvezde serobrigado aimpug-
nar junto de um tribunal aquela li-
quidacioque o Fiscolhe fezecoma
qual ndoconcorda, puder puraesim-
plesmente resolver aquestio recor-
rendoaarbitrageme colocandooas-
sunto nas méos de um arbitro inde-
pendente? Ou, em alternativa, recor-
FOT 8 Uma comissao de o rru,;i]im;ﬁ.-u
presidida também ela por um juiz?

LU'ma eoutra hipotese estio jdaser
preparadas peloGoverno, sendo que
apropostade Orcamentodo Estado
para 20010val integrarum pedido de
autorizacio legislativa que permita
a0 Executivo criar um mecanismao
de mediacio naarea fiscal porviada
arbitragem. A ideia, disse aoNegddos
osecretariode Estado dos Assuntos
Fiscais, ¢ “viraimplementaro meca-
nismo aindadurante o anode 20107
(verentrevista),

A resolucio alternativa de recur-
sosem matériafiscal temvindoaser
estudada ha ja algum tempo, mas o
Governo nuncadeuo passodecisivo
nesse sentidoe porviade dois minis-
térios. Alem dainiciativadas Finan-
cas, o0 Ministérioda Justica (M) apa-
drinhoueste més aassinaturadeum
protocoloentre o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativose Fis-
cals (CSTAF) e o Centrode Arbitra-
gem Administrativa (CAAD).

“Este novocaminho para resolu-
ghodeconflitos carece ainda de des-
envolvimentos legislativos™, explica
fonte oficial do gabinete de Alberto
Marting, mas o CSTAF e o CAAD
tém as suas propostas praticamente
prontas e “serdo brevemente apre-
sentadas ao ministrodaJustica”, as-
sepura Nunode Villa Lobos, director
do CAAD,

O objectivo ¢ retirar dos muito
congestionados tribunais uma fatia
substancial de litigios que podemser

resolvidos de forma mais riapida,
mais fiacil e mais barata, explica.

Porém, enquanto as Financas se
propiem avangar, desde logo,coma
possibilidade de recurso aarbitra-
gem - Fisco e contribuinte aceitam
que o conflito seja dirimido por um
drbitroindependente - odirectordo
CAADdefende quese deve comecar
comoomissies deconciliagio, Estas
serio presididas porum juiz jubila-
do do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, mas serfdio “um processo de
auto-composicio, em que os envol-
vidos chegam ao acordo que enten-
derem”, explica. Com limites, natu-
ralmente: “Sdpoderio funcionarem
matéria que ndio seja constitucional
oulegalmentevinculada”. Poroutras
palavras, as partes néo podem, por
exemplo, fechar um acordo que vio-
le o principio da igualdade fiscal ou
em que um contribuinte acabe por
pagar uma taxa de imposto inferior
i previstana Lei.

Ofacto de os conciliadoresserem
exclusivamente juizes jubilados, que
ndo receberio honordirios tem uma
Just iﬁl_':u.t'z_u:l: “oaimbito de actuacio
destes meios alternativos relaciona-
-se com poderes publicos, portanto
temde haver garantias acrescidas de
credibilidade e independéncia®, sin-
tetiza Nuno de Villa Lobos, que diz

1 gque a arbitragem, Com inle e neae...
de tereeiros — advogados_por exem-
plo - sdserd “equacionadaa jusan-
te, dependendo dos resultados, mas
paara ja nioesta em cimada mesa”,

Quanto a objectivos, nem as Fi-
nangas nemaJusticase comprome-
tem. “Nesta fase nio e possivel ter
uma estimativa, mas havera certa-
mente muitos casos que, com oacor-
do das partes, podem ser resolvidos
atravies de arbitragem. Este objecti-
voestid ser preparado e constarado
projecto das GOP [Grandes Opgoes
do Plano], a que se seguira a respec-
tiva calendarizacio”, dizo M.
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Reduzir as pendéncias | Governo guer reduzir o ndmero de processos pendentes nos tribunais, mas ndo diz em gquantao.

LITIGIOS AUMENTAM TODOS 05 ANOS
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Em 2008 cada juiz tributario tinha
em maos 623 proCessos pendentes,

o5 quais totalizavam, em todo o Pai's,

39262, NO mesmd and entraram 14
novas aches, mais 13,7% que em
2008. 05 nimeros espelham a
realidade dificil dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

DIFERENCA ENTRE
ARBITRAGEM E CONCILIACAD
No primeira caso ha um arbitro,
que as partes escolhem e ao qual
cabe resolver o litigio, No
segundo, Fisco e contribuinte
phem-se de acordo entre si e ha
um conciliador que assegura a
legalidade de todo O processo.

QUANDO PODERAD ACTUAR AS
COMISSOES DE CONCILIACAD
Ou num momento pré-
-contencioso, em que, sendo
obtido um acordo, as partes
FENUNCIAM 20 recurso aos
tribunais; ou num momento
posterior, ja no decurso de um
processo judicial, caso em que se
gxtinguira a instancia e o acordo
sera homologado pelo proprio
juiz encarregue do processo.

QUAIS SERAD 05 ENCARGOS
PROCESSUAIS
s valores ainda nao estao

ALTERNATIVA AOS TRIBUNAIS

definidos mas, garante o director
do CAAD, serao sempre inferiores
a0s custos de um processo
judicial, num tribunal. No
contencioso administrativo, onde
a arbitragem ja existe desde o
inicio deste ano, para uma causa
até 2.000 euros 05 eNCargons
processuais sao de 50 euros. A
partir dos &00 mil, 530 450 euros,
Ha a somar 25 eurgs de custos
administrativos.

COMPETENCIA TERRITORIAL

As Comissdes de conciliagao do
CAAD funcionardo nas dreas
correspondentes aos Tribunais
Administrativos de Circulo, com
sede em Lishoa e Porto, mas com
competéncia a nivel nacional.

TEMPO DE RESOLUCAD

Mio estd estabelecido ainda, mas
na arbitragem administrativa
Preve-se que 05 Processos sejam
resolvidos em seis meses,



