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Tudo o gue é novo atrai e intriga ao mesmo tempo. Se,
por um lado, a novidade suscita curiosidade, por outro,
gera duvida, incerteza, tensdo e ate suspeicao. E natural
que assim seja. Mas, transcorrido mais de um ano sobre
a implementacdo da arbitragem tributaria, € chegado o
momento de recentrar a discussd3o sobre o que verda-
deiramente interessa, as suas vantagens e desvantagens,
saindo do registo da mera suposicao.

Otimismos e ceticismos & parte, a realidade da arbitragem
tributaria presta-se hoje a uma apreciacado publica mais
objetiva e distanciada, alicercada na vasta jurisprudéncia
i@ publicada, susceptivel, por si sé, de desmistificar algu-
mas ideias pré-concebidas gue, com o passar do tempo,
vao sendo cada vez menos repetidas. Exemplo disso era
a afirmacdo de que a arbitragem tributéria visava obter
um acordo entre o Estado e os contribuintes e substituir
solucoes legais por "solucées arbitrais”.

Esta ideia, ao confundir mediacdo ou conciliacdo com ar-
bitragem, partia de uma premissa errada e exprimia um
falso preconceito. Na verdade, a arbitragem em matéria
tributdria € uma alternativa jurisdicional a resolucéo de li-
tigios, e que, como tal, se encontra obrigada a aplicacdo
estrita do direito constituido, sendo portanto da lei que os
tribunais arbitrais tributarios exercem o poder de julgar.

De resto, agquelas matérias em que no Direito Fiscal a dis-
tancia entre a norma e o facto € maior como, por exemplo,
nos actos de determinacdo da matéria colectavel ou nos
actos de determinacao da matéria tributavel por métodos
indirectos, ficaram, cré-se que por cautela, inclusivamente
excluidas da arbitragem tributaria. Um outro argumento
tradicionalmente apontado para desvalorizar a arbitragem
tributaria consistia em catalogé-la como uma justica elitista,
privativa dos grandes grupos econdmicos. Esta afirmacao
encontra, todavia, um poderoso obstaculo - a realidade.

Na previsao do RJAT e na implementagédo pratica da ar-
bitragem tributéria foram envidados os melhores esforcos
no sentido de evitar, a todo o custo, esse erro tragico que
seria constitui-la como uma justica de qualidade, simplifi-
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cada, especializada e célere, mas ao servico exclusivo de
quern a pudesse pagar: isto &, dos chamados grandes con-
tribuintes. Fazer da arbitragem a “justica” de uns e ndo de
outros teria sido uma “machadada de morte" em gqualquer
pretensdo de legitimidade para o novo instituto. Por isso
mesmo, sempre se configurou como uma guestao inego-
cidvel que o valor a pagar pelo contribuinte pelo recurso
& arbitragem nao fosse, em regra, maior, nem menor, mas
antes igual ao valor final a pagar nos tribunais tributarios.

O resultado & um e o Unico resultado aceitavel: a arbitra-
gem em matéria tributaria é de acesso universal e demo-
cratizado, tratando-se portanto de uma justica nova, sim,
mas tal como a justica tradicional, para todos. Faleros em
numeros concretos, que tornam tudo isto mais tangivel.
Num processo até 2000 €, o contribuinte nunca pagara,
a titulo de custas arbitrais, mais do que 306 £, e fa-lo-a,
tdo somente, se perder a accdo. kEsta taxa minima de 306
€ ndo se afigura como desproporcionada, tanto mais que,
no caso de liguidacao de impostos que ndo justifiguem o
pagamento, as pessoas singulares e os contribuintes com
menores recursos, ou acesso a informacado, acabam guase
invariavelmente por preferir pagar o imposto, ao invés de
impugnar, mesmo que considerem ter a razdo do seu lado,
isto para evitar ter de ver a questéo arrastar-se em tribu-
nal durante 4 ou 5 anos.
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Seria, todavia, incorrecto aferir do
impacto financeiro da arbitragem
apenas a partir da tabela de custas
aplicavel. Se, como em tudo na vida,
tempo é dinheiro, mais assim € no
dominio especifico das relacdes tri-
butérias. Sendo vejamos. Na optica
do contribuinte, submeter um confli-

A arbitragem
tributdria
apresenta-se como
mais um aliado no

Independentemente dos seus ine-
gadveis, e empiricamente verificaveis,
meritos, a arbitragem tributaria ndo
constitui uma medida excepcional,
temporaria e milagrosa, para a reso-
lucédo, rapida e indolor, dos processos
pendentes nos tribunais tributarios,
onde cada juiz tenta estoicamen-

to & arbitragem corresponde a uma dESignIO naCIOHal te resolver centenas de processos
poupanca em termos do ndmero de ~ por ano. A arbitragem tributaria
anos em que terd de manter uma de combate as apresenta-se como mais um aliado
provisdo para fazer face aos custos A . no designio nacional de combate as
do processo judicial. A isto acresce o pendeHCIas nos pendéncias nos tribunais, que para-
periodo durante o qual lhe sera ne- . . doxalmente traduzem uma cada vez
cessario manter uma garantia banca- trlbunals"- maior democratizacdo no acesso &

ria para a suspensao do consequente

processo de execucao fiscal. E se estas vantagens finan-
ceiras nao bastassem, uma terceira se vislumbraria. E que,
no caso de haver revogacao do acto tributdrio no perio-
do gue medeia a apresentacdo do pedido de constituicdo
do tribunal arbitral e a efetiva constituicdo do mesmo - o
gue ndo e uma mera hipdtese académica, visto que entre
revogacoes parciais e totais, contam-se j& cerca de uma
dezena de casos - had lugar a devolucdo do que tiver sido
pago a titulo de custas no processo arbitral.

Mas nao € apenas o contribuinte que beneficia com a pou-
panca de tempo que a solugdo arbitral proporciona, tam-
bém para o Estado o recurso & arbitragem representa uma
reducdo dos eventuais juros indemnizatorios a pagar aos
contribuintes naqueles casos em que o sentido final da
decisao lhes seja favoravel, bem assim como uma dispen-
sa do pagamento de custas, em caso de revogacio total
desde que antes de ter sido constituido o tribunal arbitral.

Para aferir do real impacto financeiro da arbitragem &,
pois, necessario contabilizar ndo apenas as custas, mas
também todos os potenciais efeitos “colaterais” - neste
caso, inteiramente desejados - do prazo mais curto, e
sempre inferior a um anc, em que a deciséo arbitral é obri-
gatoriamente prolatada.

justica tributaria, assim como o au-
mento da capacidade técnica e humana de fiscalizacdo
por parte da Administracdo Tributaria (AT), com reflexo
claro no elevadissimo numero de processos que chegam
aos nossos tribunais quando comparado com décadas an-
teriores e ndo muito distantes. Este “combate”, com o qual
estdo cometidos todos os operadores juridicos, incluindo,
claro esta, magistrados judiciais, a AT e os contribuintes,
encontra na arbitragem tributaria mais um “servidor da
causa”, com consciéncia de que se esta perante um fator
essencial na atracdo de investimento estrangeiro e conse-
guente crescimento da economia nacional.

Porém, desta avalanche de processos que entram nos tri-
bunais tributarios, muitos deles estdo & partida, em funcao
da matéria ou do valor, expressamente excluidos do ambi-
to de aplicacdo da arbitragem. A titulo de exemplo, refira-
-se 0 caso das pendéncias relacionadas com as execucdes
fiscais. Em rigor, apenas cerca de 1/5 dos processos entra-
dos nos tribunais tributérios em 2011 poderiam ter seguido
a via arbitral.

Assim, dentro da sua escala, a arbitragem tributéaria tem
contribuido para melhorar a justi¢a fiscal portuguesa.
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