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Entrevista Arbitragem fiscal

MANUEL SANTOS SERRA, JUIZ-CONSELHEIRO

“Justica fiscal
nio pode virar um negocio”

O ex-presidente do Supremo Tribunal Administrativo aplaude a decisdo
do Governo de alargar a arbitragem a drea tributéria, mas pede cautela

FILOMENA LANGA
filomenalanca@inegociospt

Numa entrevista por escrito, 0 ex-

-presidente do Supremo Tribunal

Administrativofazoelogiodorecur-

so aarbnmgemmmoailermhvaa
L5

Conselho Superior dos Tribunais
Administrativose Fiscais.Ofactode
estes juizes-Arbitros terem os mes-
maos deveres de imparcialidade de
umjuiznoactivo,enfoseremremu-
nerados, confere-lhes a necessiria
aqLudjslanm facehspartes. Esteéo

sssob regados tribu-
nais tributdrios. Porém, recusa a

lidopelo CAAD, eé,em
meu entender, atinica forma de ga-
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MANUEL SANTOS SERRA

Ha muito que Manuel Santos Serra

0 CAAD tem grandes vantagens
nas garantias acs utentes. Em pri-
meiro lugar, afasta, em definitivo, o
fantasma de que a criagio de meios
alternativos se tenha de traduzir
numa “privatizagio” discricionaria
dajusti¢ca. Bempelocontririo,amo-

“privatizagdo discriciondria da jus- mnhramrlependén:la.credl defende que a arbitragem é a nitorizagio administrativa deste
tiga” e defende queatarefasejaen-  deebom funy melhor pararesolveros  centroéassegurada por um Conse-
lmgueau(:enn-ode:\rbm-agemAd— gem em matériafiscal. problemas dos tribunais tributarios.  lho de Representantes, integrado
mlmstratrva(CAAD) —quejd resol- Pr familiarizado coma  peloMinistériodaJustica, atravésdo
veliti Estado i a questiio - foi durante 12 anos o Gabinete paraa Resoluciio Alterna-
nérios ptiblicos - e ajuizesjubilados, brigatori: presi do Supremo Tribunal tivade Litigios. Easua isengio é ga-
quenadarecebam porestas fungdes. podeser| inistrativo e, por ineréncia, do  rantidaporumConselhoDeontold-
sobretudo para contribuintescomme-  Conselho Superior dos Tribunais gicoperfeitamenteindependente. E,
; d 0S FeCUrses. i e Fiscais - 0 juiz- assim, aindaa“longa manu” daJus-
Orcamento do Estado para 2010 com Porregra,orecursoaosmeiosal-  -conselheiro chegou a propor varias  tica que estd aqui a actuar, com as
um pedido de alteracdo legislativa  ternativos, sejam a conciliagio, a  vezes ao Ministério das Finangas wasgumnua.s acrescidas de impar-
paraalargaraarbitragemadreatri-  mediagfio ou aarbitragem, devefi-  que a solugdo fosse na i dl déncia. Eisto por-
butéria. Concorda? cardependentedavontadedaspar-  Lei. Santos Serra jubilou-se e saiu queajusticaadministrativa e fiscal
Tudo dcpendedus ‘moldes con-  tes em c(\nflita e nao ser frutode  do STA em Dezembro Gltimo. Vai nfose pode transformar numnegd-
cretosenm gy umaimposigiio externa. Estaregra  agora ocupar o cargo de presidente  cio, potencialmente muitolucrativo,
feito. Hoje é relativamente consen- etantommwalldaquantoadmsau do Conselho deontolégico do Centro masemquemg;mhadureseuspcr—
sualquejandoépossivelresolverem  a proferir seja vinculativa, como  de Arbitragem iva, com finidos & partida.
tribunal todosos conflitos potencial- amnmocnzm-bihs@malémmue um papel decisivo no
meniewdmmhzmw Issuepamcu seé relauvamente fécil para uma i dos meios 05 custos p
larmente nfli- pr ar repre- de resolugdo de litigios. dos nos tribunais comuns?
tosm'butanos,u.mdonﬂmopmpen- sentantes aaltura dos mandatados Osencargosprocessuais siomui-
soagrandelitigincia. Daquiresulta  pelaadministragfio fiscal, e comela torazodveise substantivamente in-
umamaiorabertura  criagiio daar- escolherodrbitro, podenioserbem feriores aos que se enfrentariam

bitragem fiscal, mas esta abertura,
queé, ameu ver, positiva, tem de ser
concretizada com enorme naulela
Antes de mais, i

10 cidadao comum.

Nio suld_o_obr&atbrio, deve haver

respeito; pelospnnclpmsdalegahda—
deeigualdadeentre oscontribuintes,

bemassim comoacautelarassuasga-

rantias nos processos arbitrais.

(Como é que isso pode ser feito?

Implica que se preste particular
atencaoiformacomosionomeados
osarbitros. Ouseja, paraqueoscon-
tribuintes possam confiarnaidonei-
dade de um qualquer futuro regime
dearbitragem, osérbitrostémde ser
nomeados por entidades indepen-
dentes, externasaspartesdo proces-
so,deentreindividuos que déemga-
rantias de qualidade téenico-juridi-
ca, independénciae isengéo.

Equem seriam esses drbitros?
Defendo que sejam design:
cxnluswamer\teentrej
dosd;

Orecursoaos meios deresolugio
alternativadelitigios deve ser possi-
vel antes de 0s processos chegarem
atribunal. Os mecanismos alterna-
tivos nfio devem ser s6 um remédio
“ex post”, para o bloqueio dos tribu-
nais, mas também, e sobretudo, uma
profilaxia que, actuando “exante”,
funcionecomofiltroereduzaosliti-
gios que caem na algada dos tribu-
nais. Portanto, é logo na fase pré-
-contenciosa que os primeiros me-
canismosalternativosdevem come-
garaactuar, designadamente as co-
missdesde conciliagio.

Que funciio tém essas comissdes?

Visam promoveraaproximagio
de posigdes entre as partes. Masim-
porta assegurar que os conciliado-
m ou peritos mdcpcndentes,ver

s, porum Noutras pa-
CansclhnDeonmlogmcmdupma Iavm Ixmbérneia.sdevcmsnrpm—
esse fim, com ligagtes estreitasao  sididas porjuizesjubilados.

num tribunal do Estado, o queasse-
gura a generalidade de acesso dos
contribuintes 4 arbitragem. Eoci-
dadaupode depositarplenaconfian-

¢anaisencio e qualidades téenico-
de.lcasd.osaﬂnm queestio, pela
sua propria origem, submetidos ao
apertadoregimede devereseimpe-
dimentosdos magistrados judiciais.

Usando-se uma forma simplifi-
cadadetramitacioprocessual,osli-
tigios serdo muito provavelmente
resolvidos num prazo méximo de
seis meses, cumprindo-se assim o

designio da celeridade.

Como classifica o trabalho do Centro
nadreaadministrativa?
Ecedoparaumbalangodo traba-

lhodesenvolvidopelocentrodadoo
seu curto espago de vida. Mas os si-
naissiopositivoseestiprevistaaela-
boragiio de um codigo deontoldgico
muito rigoroso, que vinculard os dr-
bitros, mediadores e conciliadores,




