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Assunto: Regime da arbitragem tributaria

Foi recentemente criado o Regime da Arbitragem em matéria Tributaria (doravante RAT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 10/2011, de 20 de Janeiro, tendo a sua aplicacdo ficado
dependente de aprovacgéo e publicagdo de Portaria conjunta dos Ministérios das Financas e da
Administracdo Publica e da Justica, através da qual o primeiro se vincularia a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais, que funcionam no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Tendo a referida Portaria sido entretanto publicada (Portaria n.© 112-A/2011, de 22 de Mar¢o),
e encontrando-se prevista a sua entrada em vigor para o dia 1 de Julho de 2011, cumpre
emitir instrucdes sobre a aplicagcdo do regime em causa. Assim, apds a necessaria articulacao
prévia com outras entidades envolvidas, designadamente o CAAD, em cumprimento do

despacho do senhor Director-Geral, de 30 Junho de 2011, transmite-se o seguinte:

l. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA

Os tribunais arbitrais encontram-se constitucionalmente reconhecidos como verdadeiros

tribunais (Art.© 209.°, n.© 2 da CRP).
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Ao nivel do direito ordinéario, a arbitragem voluntaria, em geral, encontra a sua base legal na
Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto (Lei da Arbitragem Voluntaria — LAV). Ai se prevé que “o
Estado e outras pessoas colectivas de direito publico podem celebrar convengdes de
arbitragem, se para tanto forem autorizados por lei especial ou se elas tiverem por objecto

litigios respeitantes a relacfes de direito privado.” (Art.© 1.2, n.© 4).

No ambito do Direito Administrativo, o CPTA dedica o seu Titulo IX aos tribunais arbitrais e

centros de arbitragem (Art.®® 180.° e segs.).

Essas disposi¢cdes serviram de base ao Despacho n.© 5097/2009 do Secretario de Estado da
Justica, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.© 30, de 12 de Fevereiro de 2009, que
autorizou a criacdo de um centro de arbitragem a funcionar sob a égide da Associacdo CAAD

(Centro de Arbitragem Administrativa).

A Lei n.© 3-B/2010, de 28 de Abril (OE/2011), contemplou, no seu Art.° 124.°, uma
autorizacdo legislativa, relativa a arbitragem em matéria tributaria, enquanto forma
alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria, prevendo-se que
devera constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacado judicial
€ a accao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo consagradas no

CPPT.

No uso de tal autorizacdo legislativa, foi aprovado o Decreto-Lei n.© 10/2011, de 20 de

Janeiro, que disciplina a arbitragem tributaria.
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A ja mencionada Portaria n.© 112-A/2011, para além da vinculacdo da DGAIEC e DGCI a
jurisdi¢éo dos tribunais arbitrais, constituidos nos termos do referido Decreto-Lei, dispfe ainda

sobre:

e A limitacdo das pretensdes dedutiveis, em funcdo da natureza dos actos, tipo de

tributos ou matérias envolvidas;

e Os requisitos adicionais em relacdo aos é&arbitros, em funcdo do valor dos

processos, e,

e O limite maximo quanto ao valor das causas susceptiveis de serem submetidas a

processo arbitral.

. O PROCESSO ARBITRAL TRIBUTARIO

1.0bjecto do processo/Zambito de aplicacdo: pretensdes dedutiveis e valor da causa.

1.1. Nos termos das alineas a) a c) do n.© 1 do art.© 2.°© do RAT, aprovado pelo Decreto-Lei

n.© 10/2011, podem ser deduzidas as seguintes pretensdes:

e Declaracéo de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos;

e Declaracao de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributavel ou colectavel;

e Apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projecto de
liguidagcdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo a que se

refere o ponto anterior.
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Estdo excluidas do processo arbitral, nos termos do Art.© 2.© da Portaria n.© 112-A/2011,

de 22 de Marc¢o, e no que respeita & DGAIEC, as pretensfes relativas a:

e Actos de determinacdo da matéria colectavel ou tributavel por métodos indirectos

(alinea b);

e Direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indirectos que incidam sobre

mercadorias sujeitas a direitos de importacéo (alinea c);

o Classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes
pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a efectuar
por outro Estado-membro no &ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira (alinea d).

1.2. A vinculagdo a arbitragem abrange apenas causas cujo valor seja inferior a €
10.000.000,00 (Art.© 3.©, n.° 1 da mesma Portaria), pelo que, quanto as restantes, apenas

poderéo ter lugar outros meios de defesa.

1.3. E de salientar que o ambito de aplicacdo das alineas b) e ¢) do n.© 1 do Art.° 2.°© do RAT
nado se apresenta claro face a lei de autorizacdo legislativa, pelo que sera analisada, caso a
caso, a susceptibilidade de os actos serem ou nao passiveis de processo arbitral, em sede de
resposta da Administracdo Tributaria ao pedido de pronuncia arbitral (Art.° 17.°©, n.° 1 do

RAT).

2. Notificacdes de actos de liquidacdo e de actos administrativos em matéria

tributaria que comportem apreciacado da legalidade do acto de liquidacéao.
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Enquanto meio de resoluc¢éo jurisdicional de litigios alternativo a impugnacao judicial, a partir
de 1 de Julho de 2011, na notificacado dos actos praticados pelo servigos que sejam passiveis
de impugnacao judicial, devera passar a ser indicado, como meio de defesa, e a par dos
restantes meios de defesa, a possibilidade de ser requerida a constituicdo de tribunal
arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.°© 10/2011, de 20 de Janeiro, mediante
requerimento a enviar exclusivamente por via electrénica ao Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), através do respectivo sitio na Internet
(bttp://www.caad.org.pt ), nos termos do art.° 10.°, n.° 2 do mesmo decreto-lei,

indicando-se o respectivo prazo.

3. Prazos

3.1. Em matéria de prazos, dispde o n.© 1 do Art.°© 10.° do RAT que o pedido de constituicao

do tribunal arbitral (pedido de pronuncia arbitral) deve ser apresentado:

e No prazo de 90 dias (alinea a) ):

0 A contar dos factos previstos nos n.°° 1 e 2 do Art.°© 102.°© do CPPT;

0 A contar da notificacdo da decisao;

0 A contar do termo do prazo legal de decisdo de recurso hierarquico (em

caso de indeferimento tacito, cf. n.° 5 do Art. 66° do CPPT).


http://www.caad.org.pt/
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Atente-se no facto de o prazo para apresentacdo do pedido, na sequéncia de
indeferimento da reclamacédo graciosa ser sempre de 90 dias, independentemente

de o referido indeferimento ser expresso ou tacito.

e No prazo de 30 dias (alinea b), contados a partir da notificacdo dos actos previstos

nas alineas b) e ¢) do n.© 1 do Art.© 2.°.

3.2. Contagem dos prazos

Recorrendo as disposi¢des sobre direito subsidiario (Art.© 29.°):

“l — Sao de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, de

acordo com a natureza dos casos OMmissos:

a) As normas de natureza procedimental ou processual dos cédigos e

demais normas tributarias;

b) As normas sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo

tributéaria;

¢) As normas sobre organizacao e processo nos tribunais administrativos

e tributarios;

d) O Cdédigo do Procedimento Administrativo;

e) O Cddigo de Processo Civil.

)"
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0s actos a praticar, incluidos no Capitulo Il do RAT (“Procedimento arbitral™), incluindo o
pedido de constituicdo do tribunal arbitral, seguem as regras de contagem de prazos previstas
para o procedimento tributario, ou seja, por aplicacdo do disposto no Art.© 279.° do CC (para o
qual remetem o Art.© 20.°© n.°© 1 do CPPT e Art.© 57.© n.°® 3 da LGT), néo se inclui o dia em que
ocorre o evento a partir do qual o prazo comecga a correr, 0 prazo é continuo e quando

terminar em sabado, domingo, feriado, transfere-se para o 1° dia Util seguinte aqueles.

Ja quanto a contagem dos prazos na pendéncia do processo arbitral, incluidos no Cap. Il
do RAT, sdo de aplicar na fase posterior a constituicdo do tribunal arbitral as regras do
processo judicial tributario, até pelo ja mencionado paralelismo expressamente estabelecido
pelo legislador do RAT e da respectiva Lei de autorizacao legislativa com a impugnacéo judicial,

ou seja, os Art.”® 144.° e segs do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Atendendo a que se inicia a 16 de Julho um dos periodos de férias judiciais que corre até 31 de
Agosto, os prazos adiante referidos para a pratica de actos ap6s a constituicdo do tribunal
arbitral, designadamente a resposta/contestacdo ao pedido de pronuncia arbitral (Art.© 18.°©
do RAT), deverdo ser contados aplicando os periodos de suspensado previstos no Art.©

144.° do CPC, desde logo os correspondentes as férias judiciais®.

4. Composicao do Tribunal Arbitral

O tribunal arbitral pode ter diferentes tipos de formac&o ou composicao:

! As férias judiciais decorrem de 22 de Dezembro a 3 de Janeiro, do domingo de Ramos & segunda-feira de Pascoa e de
16 de Julho a 31 de Agosto — cf. Lei n.°43/2010, de 3 de Setembro.
;



~ Ministério das Finangas e da Administracéo Publica
' DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
=2 IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
B Direcgdo de Servigos de Cooperagdo Aduaneira e Documentacao

Divisdo de Documentacdo e Relagbes Publicas

e Formacao singular (um unico arbitro) — quando o valor do pedido nao ultrapasse duas
vezes o valor da alcada dos Tribunais Centrais Administrativos (€ 60.000,00) ? e o

sujeito passivo nao opte por designar arbitro (Art.© 5.2, n.°© 2 do RAT);
e Formacédo em colectivo (trés arbitros):

0 Quando o valor de pronuncia ultrapassar € 60.000,00 (duas vezes o valor
da algcada dos Tribunais Centrais Administrativos - Art.°© 5.°, n.© 3, alinea
a) do RAT) — arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do
CAAD, de entre a lista de arbitros aprovada pelo préprio CAAD (Art.© 6.°,

n.° 2, alinea a) do RAT);

o0 Independentemente do valor da causa, sempre que O sujeito passivo
opte por designar arbitro (Art.° 5.2, n.© 3, alinea b) do RAT) — dois
arbitros designados pelas partes (que poderdo nao constar da lista dos
arbitros que compdem o CAAD, como decorre do Art.° 6.2, n.° 3) do
RAT), os quais designam o terceiro arbitro. Na falta de acordo para a
designacdo do terceiro arbitro, esta caberd ao Conselho Deontoldgico do
CAAD (Art.° 6.9, n.© 2, alinea a) do RAT. O valor da taxa de arbitragem,
neste caso, € substancialmente mais elevado, como decorre do
Regulamento das Custas nos processos de arbitragem tributéaria, por
aplicacdo da respectiva tabela Il é integralmente suportado pelo sujeito
passivo (cf. Art.”® 12.© 3 e 22.° 4 do RAT e Art. 5.° do regulamento das

custas, disponivel em http://www.caad.org.pt ).

5. Efeitos do pedido de constituicao de tribunal arbitral

2 A alcada dos Tribunais Centrais Administrativos encontra-se fixada em € 30.000,00, nos termos conjugados dos Art.”.
6.9,n.°4 do ETAF e 31.%, n.° 1 da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto.
8
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O pedido de constituicdo de tribunal arbitral apresentado pelo contribuinte, € notificado pelo
CAAD, por via electronica, a administracédo tributaria, no prazo de dois dias (art.° 10.°, n.° 3
do RAT), acompanhada de um resumo do pedido e, sempre que possivel, do documento (oficio
ou folha de rosto no caso de documentos extensos) que notificou o sujeito

passivo/representante legal ou mandatario judicial, do acto objecto do pedido.

Esta notificagdo serd recebida e atestada a sua recepcdo pela DSCJC, mediante envio de

recibo de leitura.

A DSCJC, que centralizara o acompanhamento do processo arbitral, imediatamente dela dara
conhecimento ao servico que tenha praticado o acto objecto do pedido, para os efeitos

referidos no ponto seguinte.

Quanto aos efeitos do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, sdo os seguintes:

5.1. Preclusao da possibilidade de utilizacdo de outros meios de defesa

contra o mesmo acto, com os mesmos fundamentos

Findo o prazo previsto no n.© 1 do art.® 13.© do RAT (que se refere a possibilidade de
revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversdo, ou substituicdo do acto por outro, no
prazo de 15 dias), a administracao tributaria fica impossibilitada de praticar
novo acto tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado
tributario, imposto e periodo de tributacdo, salvo com fundamento em factos

novos (art.© 13.°©, n.° 3 do RAT).
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Por outro lado, em regra, a apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal
arbitral preclude o direito de, com o0s mesmos fundamentos, reclamar,
impugnar, requerer a revisao, incluindo a da matéria colectavel, ou a
promocao da revisado oficiosa, ou suscitar a pronuncia arbitral sobre os actos objecto

desse pedido ou sobre os consequentes actos de liquidacéo (arts. 13.2, n.© 4 do RAT).

Essa regra tem, no entanto, as seguintes excepcoes:

= Nos termos da parte final do n.© 4 do art.© 13.© do RAT, pode ser apresentada
impugnacéo judicial, reclamacdo graciosa, ou pedido de revisdo, com o0s
mesmos fundamentos que o pedido de constituicdo do tribunal arbitral,

sempre que o procedimento arbitral termine antes da data de constituicdo do

tribunal arbitral (data esta que se encontra prevista no art.° 11.°, n.° 8 do

mesmo diploma);

» Sera ainda possivel utilizar outros meios de defesa contra o acto objecto do

processo arbitral, com o0os mesmos fundamentos, sempre que a decisdo

arbitral ponha termo ao processo sem conhecer do mérito da pretensao por facto

nado imputavel ao sujeito passivo. Efectivamente, nesse caso, dispde o n.© 3 do

art.° 24.°© do RAT, que o0s prazos para a reclamacdo, impugnhacdo, revisao,
promocao da revisdo oficiosa ou para suscitar nova pronuncia arbitral dos actos
objecto da pretensdo arbitral se contam a partir da notificacdo da decisdo

arbitral;

= E ainda possivel deduzir, em simultaneo, impugnacéo judicial e pedido de
pronuncia arbitral relativamente a um mesmo acto tributario, desde que os

respectivos factos e fundamentos sejam diversos (Art.© 3.2, n.° 2 do RAT);

= Parece igualmente decorrer do Art.© 13.°, n.° 4 do RAT, interpretado a contrario

sensu, que o pedido de constituicdo de tribunal arbitral ndo preclude a
10
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5.2.

5.3.

possibilidade de ser deduzida reclamacao graciosa, recurso hierarquico ou pedido

de revisao do acto tributario, desde que com fundamentos diversos.

Suspensdo do processo de execucado fiscal e suspensdo e interrupcdo dos
prazos de caducidade e de prescricAo da prestacdo tributaria em termos

analogos aos previstos para a impugnacao judicial

A apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral tem os mesmos efeitos
que a apresentacao de impugnacéao judicial, designadamente em matéria de suspenséao
de processo de execucdo fiscal (art.° 13.°, n.° 5 do RAT): vejam-se os Art.®® 103.°, n.*®

4 e5 e 169.° do CPPT.

De igual modo, tal pedido tem os mesmos efeitos da apresentacdo de impugnacao
judicial quanto a suspenséao e interrupgdo dos prazos de caducidade e de prescricdo da
prestacdo tributaria (art.° 13.°, n.° 5, parte final, do RAT): vejam-se os Art.>® 46.°© e

49.° da LGT.

Suspensao da liquidacdo e suspensao dos prazos de caducidade do direito a

liguidacado e de prescricdo da prestacao tributaria

No caso de pedidos efectuados ao abrigo das alineas b) e ¢) do n.° 1 do art.° 2.°© do

RAT (actos prévios a liguidacao), os pedidos de constituicdo de tribunal arbitral tém,

nos termos do art.© 14.°, efeito suspensivo automatico:

11
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5.4.

6.

= Da propria liguidacdo das prestacdes tributarias correspondentes as

guestdes suscitadas quanto a parte controvertida;

» Dos prazos de caducidade do direito a liquidacdo e de prescricdo da prestacao
tributaria, até a data da comunicacdo da decisdo arbitral, excepto no caso de
recurso interposto pelo sujeito passivo dessa decisdo, cf. Art. 26.© 2 do RAT

(mais uma vez se remete para os Art.”* 46.° e 49.° da LGT).

Face ao exposto, sempre que a DSCJC transmita um pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, o servico (central ou desconcentrado) devera assegurar o
efeito suspensivo que ao caso for aplicavel em funcado da pretensao que vier a
ser deduzida, sublinhando-se, pela sua importancia, o referido em 5.3, que
devera ser imediatamente assegurado, apds a recepcao do pedido de
constituicdo do tribunal arbitral (pela DSCJC e, subsequentemente, pelo

servico envolvido).

Articulacdo entre a DSCJC e o servico autor do acto

Praticamente todas as intervencgdes da Administracdo Tributaria previstas no RAT se

encontram cometidas ao dirigente maximo do servico (director-geral), existindo, pois,

um desfasamento entre a representacdo para efeitos de processos judiciais
(designadamente impugnacdo judicial de actos de Iliquidacdo e accéao
administrativa especial - AAE — relativa a actos administrativos em matéria tributaria
que ndo comportem apreciacdo da legalidade da liquidacdo) e a representacdo da

Administracdo Tributaria em processo arbitral.

12
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O universo de actos incluidos na arbitragem tributaria abrange nao s6 actos de liquidacao
(Art.° 2.©, n.° 1, alinea a) do RAT), mas igualmente actos de determinacdo da matéria
colectavel ou da matéria tributavel (Art.° 2.2, n.° 1, alinea b) do mesmo diploma), e,
ainda, eventualmente, outros actos prévios a actos de liquidacdo (Art.°© 2.2, n.°© 1, alinea c)
igualmente do RAT), estes ultimos podendo incluir actos decorrentes de procedimentos de
fiscalizacdo e inspeccédo, realizados pelos NIF's e pelos servigcos da DSAF (DON e DOS), em

relacdo aos quais se desconhece, como acima se evidenciou, o exacto alcance da norma.

Perante a necessidade de centralizacdo de analise de algumas questdes que néo se
apresentam claras no regime juridico da arbitragem tributaria, e face a legislagcdo orgéanica
da DGAIEC, o acompanhamento dos processos arbitrais serd, como determinado,

centralizado na DSCJC.

No entanto, perante os diminutos prazos de que o dirigente maximo do servico dispde para
as intervencdes processuais, designadamente para a revogacdo, ratificacdo, reforma ou
conversao do acto tributario cuja ilegalidade tenha sido suscitada, e eventual préatica de
acto substitutivo (8 dias, nos termos do Art.°® 13.°, n° 1 do RAT) e para a
resposta/contestacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral (15 dias, nos termos do
Art.°© 17.©, n.° 1 do RAT), impde-se a estreita e rapida colaboracdo dos servicos que

praticaram o acto objecto do processo arbitral.

6.1. Assim, uma vez recebida, pela DSCJC, a notificacdo do pedido de constituicdo de
tribunal arbitral e nomeado o jurista da DSCJC que acompanhard o processo, esta
serd imediatamente comunicada, via fax ou e-mail, ao servi¢o que tenha praticado o
acto objecto do processo arbitral, quer para o e-mail institucional, quer para o

endere¢co pessoal do autor do acto, se estiver identificado, com aviso de leitura, o
13
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

qual deverd ser devolvido, por razbes de seguranca e certeza da sua recepcdo. Tal

comunicacdo anexard os documentos que tiverem sido apresentados, desde logo, a

peticéo inicial e seus anexos.

Esse servico devera proceder a analise do pedido, tendo em vista:

6.2.1. Garantir imediatamente o efeito suspensivo automatico que esta

associado a sua recepc¢édo pela DSCJC, nos termos dos Art.°° 13.°n.°5e

14.°© do RAT,;

6.2.2. Elaborar proposta fundamentada para a revogacéo, ratificacdo, reforma ou

conversao do acto, ou sua substituicdo por outro, se for caso disso, ou

para a manutencao do acto, no prazo maximo de 5 dias. devendo comunicar

de imediato a DSCJC e ao jurista nomeado, via e-mail, essa proposta, com aviso

de leitura;

6.2.3. Indicar o nome do funcionario nomeado/designado para eventuais contactos

posteriores que seja necessario estabelecer.

No caso de ter havido proposta de alteracdo ou substituicdo do acto impugnado por
outro, sancionada por decisdo subsequente do Director-Geral, a DSCJC procedera,
em conformidade, a notificacdo do sujeito passivo, por carta registada, para se
pronunciar em 10 dias, conforme previsto no n.° 2 do Art.° 13.°, salvo quando a

proposta for de manutencao do acto.

Desta comunicacdo sera dado conhecimento ao CAAD no sistema de gestéo
processual disponivel, juntando documento enviado ao sujeito passivo/mandatario

judicial em formato pdf, ou da manutencéo do acto, se for o caso.

Em caso de auséncia de resposta findo o prazo de 10 dias, ou se o0 sujeito passivo

manifestar o interesse nesse sentido, prossegue o procedimento arbitral, sendo
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6.6.

6.7.

6.8.

igualmente dado conhecimento pela DSCJC ao CAAD, no ja referido sistema de

gestao processual.

A decisao do Director-Geral sobre a proposta apresentada é comunicada por e-mail

ao servico envolvido.

Caso tenha havido audicdo do sujeito passivo, a DSCJC comunicard no termo do
prazo concedido por lei ao sujeito passivo (10 dias) o respectivo resultado ao servico
envolvido, para efeitos de consideracdo na preparacdo do projecto de

resposta/contestacao.

E de toda a utilidade que a DSCJC conheca a posicdo do autor do acto, sancionada
pelo Director-Geral e do sujeito passivo, na data em que ocorrer a reunido prevista
na al. ¢) do n.° 1 do art. 11°, a convocar pelo CAAD, entre arbitro(s), dirigente
maximo(ou quem ele designar) e sujeito passivo ja que em caso de revogacao total
do acto ou se o sujeito passivo manifestar a sua concordancia pode extinguir-se o

procedimento arbitral.

Caso contréario, € na data em que ocorre essa reunido que se considera constituido

o tribunal arbitral.

Isto significa que comeca a correr o prazo — agora prazo judicial, cf. 3.2. supra) para
apresentacdo da resposta da administracdo tributaria e envio do processo
administrativo, pelo que a DSCJC dara imediato conhecimento ao servico envolvido

dessa reunido — data e, se for o caso, contelddo.
O servico envolvido deverda, remeter a DSCJC:

e Projecto de resposta (a que se refere o n.° 1 do Art.° 17.© do RAT), com
eventual indicacdo da necessidade e do tipo de prova adicional a produzir,
enviada via e-mail e no prazo maximo de 10 dias apds a constituicdo do

tribunal arbitral;
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e Copia do processo administrativo®, pela via possivel, face & dimens&o do
mesmo (fax ou correio), tendo, no entanto, em conta que devera ser
assegurado que o mesmo chegue a DSCJC alguns dias antes de terminado o

prazo de resposta previsto non.©1 do art.° 17.°.

Estes prazos a observar pelos servicos, gue sdo meramente internos e nao

decorrentes da lei, deverdo ser contados em dias sequidos podendo., em caso

de necessidade, ser tidos em conta, se for o caso, os periodos de suspensdo

correspondentes as férias judiciais.

6.9. Durante o processo, sempre gue seja necessario, sera solicitada a colaboracdo do

servico que tenha praticado os actos objecto do processo arbitral.

6.10. Em caso extingcdo do procedimento arbitral, o respectivo arquivamento pelo CAAD
sera comunicado a DSCJC e subsequentemente ao servi¢co envolvido (cf. Art.© 13.°,

n.° 4, parte final e Art.© 12.°©, n.°® 4 do RAT).

7. Efeitos da decisao arbitral

7.1. Nos termos do Art.° 24.© do Decreto-Lei n.© 10/2011, a decisdo arbitral de que nao
caiba recurso ou impugnac¢ao vincula a administragcao tributaria a partir do termo do

prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, ficando esta obrigada, no prazo de

* Contrariamente ao disposto no Art.° 110.%, n.° 4 do CPPT (para a impugnacéo judicial) e nos Art.”* 8.2, n.° 3 e 84.° do
CPTA (para a acgdo administrativa especial), ndo se prevé no RAT a obrigacéo de remessa do processo administrativo

original, mas de mera cépia do mesmo.
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execucdo espontanea previsto para as sentencas judiciais dos tribunais tributarios®,

a, (cumulativa ou alternativamente, consoante os casos):

a) Praticar o acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto objecto

da decisdo arbitral;

b) Restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da deciséo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios

para o efeito;

¢) Rever os actos tributarios que se encontrem numa relagdo de prejudicialidade
ou de dependéncia com os actos tributarios objecto da decisdo arbitral,
designadamente por se inscreverem no ambito da mesma relagcao juridica de
imposto, ainda que correspondentes a obrigacdes periddicas distintas, alterando

-0s ou substituindo -os, total ou parcialmente;

d) Liquidar as prestacfes tributarias em conformidade com a decisédo arbitral ou

abster -se de as liquidar.

7.2. Para efeitos de execucdo da decisdo, a DSCJC transmite-a, logo que transitada em

julgado, via e-mail, ao servi¢co envolvido.

7.3. A interposicdo de um eventual recurso, quer pelo sujeito passivo, quer pela

administracao tributaria, tem efeito suspensivo da decisdo arbitral mas:

e Quando interposto pelo contribuinte, faz cessar o efeito suspensivo da

liguidacdo, quando a prondncia arbitral tenha por objecto actos prévios a

* Este prazo € 0 mesmo que se encontra previsto para as sentencas dos tribunais administrativos (CPTA), por remiss&o

expressa do Art.° 102.° da LGT.
17



_ Ministério das Financas e da Administracdo Publica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
Direcgdo de Servigos de Cooperagdo Aduaneira e Documentacao

Divisdo de Documentacdo e Relagbes Publicas

liguidacdo (Art. 14.°); por conseguinte, havendo liquidacdo de imposto, o

recurso prossegue com prestacido de garantia;

e Quando interposto pela administracdo, faz caducar a garantia que tenha sido

prestada para suspensdo do processo de execucdo fiscal ou, se esta ainda néo
tiver sido instaurada, que tenha sido prestada perante a administracdo, no caso

de impugnacéo da legalidade de acto de liquidacdo de imposto.

7.4. Para efeitos de execucao dos actos tendentes a concretizacdo dos referidos efeitos
do recurso da decisdo arbitral, a DSCJC dard dele conhecimento ao servico
envolvido, assim que seja notificada da referida interposi¢cdo ou assim que tome a

iniciativa de recorrer.

8. Regime transitoério

O Art.© 30.° do Decreto-Lei n.°© 10/2011 consagra um regime transitorio, que permite que, a
partir da entrada em vigor desse mesmo Decreto-Lei e até ao termo do prazo de um ano, 0s
sujeitos passivos possam submeter a apreciacdo de tribunais arbitrais constituidos nos
termos do n.° 1 e da alinea a) do n.© 2 do Art.© 6.° (ou seja, tribunal singular ou tribunal
constituido por trés arbitros, sempre nomeados pelo Conselho Deontolégico do CAAD, estando
excluida do regime transitério a possibilidade de arbitros nomeados pelas partes),
pretensfes que tenham por objecto actos tributarios que se encontrem pendentes de decisao
em primeira instancia nos tribunais judiciais tributarios ha mais de dois anos, beneficiando

da dispensa de pagamento de custas judiciais.

Alerta-se para o facto de essa faculdade implicar, para o sujeito passivo, a obrigacdo de
promover a alteracdo da causa de pedir ou a extingdo da instancia judicial, de acordo com os
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fundamentos apresentados no pedido de pronuncia arbitral, no prazo de 60 dias (n.© 2 do Art.°

30.9).

Assim, as diversas Alfandegas, aquando da comunicacdo por parte da DSCJC relativa ao
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, deverdo aferir da eventual existéncia de processos
judicias pendentes, em relagdo a0 mesmo sujeito passivo e tributo, por forma a “controlar” o

efectivo cumprimento, por parte daquele, do disposto no referido n.© 2 do Art.© 30.° do RAT.

O Representante da Fazenda Publica deverd, caso ndo seja observada a obrigacdo imposta ao
sujeito passivo no mencionado prazo de 60 dias, tomar a iniciativa de informar o tribunal
tributario/TAF onde corra o processo judicial, da existéncia de pedido de pronuncia arbitral e
do seu objecto, por forma a evitar a pendéncia simultdnea de processo judicial e arbitral e de
eventuais decisdes contraditérias, bem como a utilizacdo de vias de recurso jurisdicional

inadmissiveis.

9. Outras situacdes

Em funcdo do volume de pedidos ou da complexidade de determinado pedido de pronuncia
arbitral, o director-geral pode nomear licenciado em Direito do servico desconcentrado que

tenha acompanhado a situacdo que esta na sua origem.

Em tal caso a DSCJC providenciara junto do CAAD indicando o endereco electrénico para o

qual devem ser encaminhadas as comunicacdes e notificacBes previstas no RAT.

A presente circular sera revista em funcao da evolucdo que a operacionalizacdo pratica do RAT

vier a revelar necessaria.
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Anexo |
Fluxograma do processo de arbitragem tributéaria

PEDIDO DE CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL
PROCEDIMENTO ARBITRAL

BASE PRAZO
N.° RESPONSAVEL TAREFA LEGAL (limite maximo)
1 CAAD Recepcao e validacéo Art.010.°2
2 CAAD Envio a DSCJC de e-mail com | Art.°10.°3 2 dias
resumo do pedido e pdf do
oficio/fls de rosto do documento
que identifica 0 acto
controvertido, com aviso de
leitura.
2.1 DSCJC Analise preliminar do pedido, | Despacho DG 1 dia
nomeacao de jurista e envio ao
servico autor do acto, por e-malil
com aviso de leitura.
2.2 Servigo Assegura, se for caso disso, o | Art.°13.°4e5

efeito suspensivo do pedido, nos | e 14.°
termos do RAT, bem como a
preclusdo do direito de reagir
graciosa ou judicialmente contra o
mesmo acto com 0S mesmos

fundamentos.

2.3. Servico Envio a DSCJC de proposta | Despacho DG 5 dias (contados da
fundamentada de manutencao ou data de envio pela
revogacdo do acto e, se for o DSCJC)

caso, informa sobre a pendéncia
de outros meios de reaccdo
graciosos ou contenciosos do
mesmo acto com 0S mesmos
fundamentos.

2.4 DSCJC Submissdo a decisdo do DG da | Art.13.°1 1-3 dias
proposta.
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2.4.1 DSCJC Comunicacdo imediata ao CAAD
e ao servico,b em caso de
manutenc¢ao do acto.

2.4.2. | DSCJC Notificacdo, por carta registada, | Art.° 13.° 4, 8 dias (contados da
do sujeito passivo em caso de | parte final e Art.° | recepcdo do pedido
proposta de revogacédo, do acto, | 16.°f) pela DSCJC)
para pronuncia em 10 dias, +
conhecimento ao CAAD, no
sistema de gestdo processual e
envio de pdf. do oficio de
notificacao.

Andlise da resposta, se a houver, Imediatamente

2.4.3. | DSCJC decisdo final do DG e |Art°13.°2 apos decisao do
comunicacdo ao CAAD da DG
revogacdo do acto ou da sua
manutencao.

2.5 CAAD Comunicacdo da extincdo do | Art.°13.°4,
procedimento arbitral, apos | parte final
confirmacdo e manifestacdo do
sujeito passivo nesse sentido.

3 CAAD Notificacdo da DSCJC do arbitro | Art.c 11.°1.b) Apbs 2.4.1 ou
ou arbitros designados. 2.4.3

3.1 DSCJC/DG Escolha de arbitro, caso o pedido | Art.211.°2 e 10 dias contados
contenha indicacdo da intengdo | Art.°10.°2 g) da recepcao pedido
de designar arbitro. pela DSCJC

3.2 DSCJC Notificacdo do presidente do | Art.c11.°2 10 dias contados
CAAD do arbitro escolhido. da recepcao pedido

pela DSCJC

3.3 CAAD Notificacdo da DSCJC da | Art°11°3 5 dias

nomeacdo do 1° arbitro pelo
Conselho Deontolégico do CAAD,
na auséncia de indicacdo pela
DSCJC.
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4 CAAD Comunicagdo a DSCJC da | Art.*11°1.c)e | 15 dias apds
designacao do terceiro arbitro e | 11.°7 escolha pelo CAAD
da data marcada para efeitos de do arbitro singular
constituicdo do tribunal arbitral. ou
15 dias ap6s a
designacéo do 2°
arbitro e do arbitro
presidente
5 DG/DSCJC Comparéncia na reunido | Art.11.°1.c) Data comunicada
preliminar marcada pelo CAAD pelo CAAD a
com arbitro (s) + sujeito passivo, DSCJC
para efeitos de constituicdo do
tribunal arbitral.
PROCESSO ARBITRAL
Comunicacdo ao servico autor do
acto da data da reunido - | Despacho DG Imediatamente

6 DSCJC constituicdo do tribunal arbitral e, apos reuniao
eventualmente, do termo do
procedimento arbitral,
designadamente por revogacdo do
acto ou por ndo pagamento da taxa
de arbitragem, cf. Art.° 12.° 4,

7 Servico/jurista ou | Caso o processo arbitral prossiga, | Art.°17.°1e 10 dias contados
funcionario preparacao da resposta a peticdo + | Despacho DG da data da
designado indicacdo de prova adicional a constituicdo do

produzir, se for o caso. tribunal arbitral (= 6
anterior)

8 Servigo Envio por e-mail da resposta e, pela | Despacho DG Méximo 10 dias
via possivel e mais célere, de copia apos constituicdo
do proc.° administrativo numerado e do tribunal arbitral
organizado sequencialmente.

9 DSCJCljurista Aditamento eventual de excepcdes a | Despacho DG 5 dias

nomeado invocar, revisdo formal da resposta,
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10

DSCJCljurista
nomeado

Envio electrénico da
resposta/contestacdo em doc. pdf,
através do sistema de gestdo
processual do CAAD + despacho de
nomeacao + eventuais documentos.

Art°17°1e2

Até 15 dias apés
constituicao do
tribunal arbitral

11

Tribunal
arbitral

Comunicacdo ao jurista nomeado da
data da reunido entre arbitro (s) e
mandatarios das partes para
discussao da tramitagcdo processual,
discussao de excepgdes, eventual
aperfeicoamento de pecas
processuais e marcacao da data para
alegac®es orais, se necessarias.

Art.° 18.°

12

Jurista DSCJC

Comparéncia na reuniéo

Despacho DG

Data marcada

13

Jurista DSCJC

Eventuais intervengcbes posteriores,
se necessario com colaboracdo do
servi¢o autor do acto.

Despacho DG

14

Tribunal arbitral

Deciséo arbitral e sua notificagéo via
electrénica ao jurista nomeado.

Art.°21.°

6 meses
(prorrogaveis por
periodos
sucessivos de 2
meses, com o limite
de 6)

15

DSCJC

Andlise da deciséo e sua
comunicacdo ao servico.

Art.° 25.°

15.1

DSCJC

Comunicagcdo ao servico autor do
acto da interposicdo de recurso, se
for o caso.

Art.° 27.°

15.2

Servigo

Execucdo espontdanea da deciséo
arbitral (salvo se tiver sido interposto
recurso)

Art.° 24.°
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15.3 Servico Cessacdo do efeito suspensivo do | Art.°° 26.2e 14.°
pedido de arbitragem em caso de
recurso da  decisdo arbitral:
liquidagdo do imposto, retoma da
contagem dos prazos de caducidade
e de prescricdo, ou caducidade da
garantia prestada para suspender a
execucdao fiscal, consoante o recurso
seja interposto, respectivamente,
pelo sujeito passivo ou pela DSCJC.

Divisdo de Documentacao e Relag¢des Publicas, em 1 de Julho de 2011

O Director de Servicos

>
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Francisco Curinha




