Nuno de Villa-Lobos

Exmo. Senhor Secretario de Estado da Justica, Dr. José Magalhdes

Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Prof. Doutor Sérgio
Vasques

Exmos. Senhores Conselheiros e Desembargadores,

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, Juiz- Conselheiro Santos
Serra

Exmos. Senhores Juizes e Magistrados do Ministério Publico,

Dignissima Mesa, Senhor Prof. Germano Marques da Silva (nosso anfitrido,
estendendo este cumprimento ao Senhor Prof. Luis Fabrica) Senhor Dr.
Nogueira de Brito, Senhor Dr. Jodo Taborda da Gama e Senhor Dr. Domingos
Farinho.

Exmos. Senhores Representantes dos Associados do CAAD,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Em primeirissimo lugar, 0 meu muito obrigado a todos vés, aqui presentes, por
aceitarem o convite para connosco assinalar o lancamento do livro Mais Justica

Administrativa e Fiscal.

Porque de uma obra colectiva se trata, a este agradecimento permitam-me que

acrescente, de imediato, dois outros.

O primeiro vai para 0 eminente grupo de autores — autores nacionais, mas também
autores estrangeiros — que, num gesto de grande generosidade intelectual, com
expressao aquém e além fronteiras, aceitaram contribuir, a troco de nada, para um livro
que é, acima de tudo, plataforma de intercAmbio de ideias sobre a extensdo dos meios
alternativos de resolucdo de litigios, e muito em particular, da arbitragem, a um nucleo

de conflitos de que estavam tradicionalmente arredados.

Refiro-me, claro estd, aos conflitos de direito publico, administrativo e fiscal,

que neste exacto momento inundam os tribunais, de Norte a Sul do pais.



Da colaboracdo entre autores de diferentes geracbes e extraccOes
institucionais igualmente diversas resultou uma obra polifénica, em que as
reflexdes de natureza doutrinéria se entrecruzam intimamente com as reflexdes
de indole mais institucional, abrindo-se o CAAD a quem o0 observa de fora

através de uma janela que se quer tao transparente quanto possivel.

Sao esses mesmos corredores de dialogo com o mundo exterior que o Centro

de Arbitragem Administrativa pretende abrir.

Um segundo agradecimento ndo poderia deixar de ser prestado nesta ocasido
a Wolters Kluwer Portugal e a Coimbra Editora, que, no ambito da sua
empreendedora parceria, abracaram entusiasticamente este projecto editorial,
e com profissionalismo, o souberam levar a bom porto, num prazo

excepcionalmente curto.

Finalmente, uma palavra de agradecimento a Casa que nos acolhe — a
Universidade Catolica Portuguesa, e que muito nos honra com a presenca
neste lancamento do Director da sua Faculdade de Direito e do Director da sua

Escola de Lisboa.

A vossa iniciativa, o vosso dinamismo, a vossa capacidade de antecipar e
preparar futuro, sdo para ndés inspiradoras, e se contagios ha que operam pela
forca do bom exemplo, entdo que o Centro de Arbitragem Administrativa se
deixe por vOs contagiar, quem sabe se ndo no ambito de uma parceria mais

duradoura, que tenha neste acto simbdlico o seu ponto de partida.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Porqué a escolha do titulo MAIS JUSTICA ADMINISTRATIVA E FISCAL?

Porque mau grado a sua aparente simplicidade a palavra “MAIS” ndo é nele
mero advérbio de quantidade.



E que quando de Justica se fala, e sobretudo quando se o faz numa sociedade
como a nossa, de Justica sedenta, “mais” é, muito além do advérbio, uma

exigéncia.

Uma exigéncia, alids, premente, que ndo se contenta mais com a mera
promessa ou simples declaracdo de intencbes, mas exige inconformismo e

ousadia nas solugdes avangadas.

“MAIS” refere-se assim ao alargamento da capacidade de resposta do nosso

sistema judicial.

Capacidade de resposta essa que, face aos largos milhares de litigios
pendentes na jurisdicdo administrativa e fiscal, recomenda uma
complementaridade sistémica entre os tribunais do Estado e novos meios

institucionalizados de natureza arbitral.

Alias no préximo dia 14 completa-se 1 ano sobre a data da celebracdo do
Protocolo entre o CAAD e o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e que obedeceu justamente a esta ideia de complementaridade

sistémica.

A este propésito, seja-me licito dirigir uma palavra de justissimo
reconhecimento ao Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo,
Juiz Conselheiro Lucio Barbosa, autor do prefacio que tanto prestigia esta
Obra, e ao seu emérito Presidente, Juiz Conselheiro Santos Serra. Presidente

do Conselho Deontoldgico do CAAD, que tanto prestigia este Centro.

E EM QUE MEDIDA TEM CONTRIBUIDO O CAAD PARA MAIS JUSTICA
ADMINISTRATIVA?

Nos 6 anos de vigéncia do novo regime de arbitragem que emergiu da Reforma

do Contencioso Administrativo, 0 CAAD é, até hoje, infelizmente acrescentaria



eu, 0 unico corolario das promissoras possibilidades entdo criadas pelo

legislador.

O CAAD contribuiu para democratizar a justica arbitral publica. No tempo que
leva de actividade, muitos funcionarios publicos, com maiores ou menores
recursos, ora em acc¢des individuais ora em accdes colectivas, receberam do

Centro uma deciséo rapida, especializada e a custo reduzido.

Espero que o nosso exemplo possa servir de dinamo ao alargamento da

arbitragem a novas areas:

E deixo aqui um desafio:

Porque nao criar, por exemplo, um centro de arbitragem para areas como o

urbanismo? Ou os sistemas publicos de proteccao social?

A primeira entidade publica que aceitou submeter-se ao CAAD para a
resolucdo dos conflitos de funcionalismo e contratacdo publica foi o Ministério

da Justica, que assim foi precursor e deu o exemplo.

Permitam-me nesta medida que saude o Senhor Secretario de Estado da
Justica Dr. José Magalhdes mas também o anterior Secretario de Estado da
Justica Dr. Jodo Tiago Silveira, e bem assim o actual Director do GRAL, Dr.
Domingos Farinho mas também o anterior, Dr. Filipe Lobo d'Avila- A todos fica
indelevelmente ligada a génese e o desenvolvimento deste projecto.

Agradecimento e reconhecimento obviamente alargado a todos 0S nossos

associados.

Muito recentemente, também o Ministério da Cultura se vinculou ao CAAD.

E estou em condi¢cdes de anunciar que a hipotese de adesdo ao CAAD teve

muito boa receptividade junto da generalidade dos servigos integrados na



Presidéncia do Conselho de Ministros pelo que também € de antever a sua

adesdo no curto prazo.

Mas a vinculacdo de entidades publicas ao CAAD vai para além da

Administracédo Central do Estado.

Na verdade, também se vincularam j& instituicbes de ensino superior
universitario e politécnico, sabendo nds, que outras mais estdo em vias de

engrossar o grupo de entidades publicas vinculadas.

Assim, a sua escala, o CAAD tem contribuido para MAIS JUSTICA
ADMINISTRATIVA

E EM QUE MEDIDA PODE O CAAD TAMBEM CONTRIBUIR PARA MAIS
JUSTICA FISCAL?

A anunciada arbitragem em matéria tributaria €, sem duavida alguma, uma
medida reformadora que soube interpretar os apelos da comunidade no sentido
de:

Reduzir as pendéncias dos tribunais fiscais e de imprimir uma maior celeridade
na resolucdo dos litigios que opbdem a administracdo tributaria aos

contribuintes.

O que mais nao é afinal do que MAIS JUSTICA FISCAL.

MAIS CELERIDADE, EM QUE MEDIDA?

Possibilidade de se obter uma decisédo no prazo normal de 6 meses e maximo

de 1 ano.

Considerando apenas o factor tempo poderemos almejar por decisdes

aproximadamente dez vezes mais rapidas.



Decisdes essas proferidas por arbitros experientes e especializados com

comprovada experiéncia profissional na area do direito tributario.

Mas se é verdade que esta medida reformadora soube interpretar os apelos da
comunidade, soube também interpretar as legitimas preocupacdes do Senhor

Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.

Assim, uma palavra de publico louvor aqueles que ficardo na histéria como os
principais rostos desta medida reformadora:

Refiro-me obviamente ao Senhor Secretario de Estado da Justica e da
Modernizacdo Judiciaria, Dr. José Magalhdes e ao Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Professor Sérgio Vasques.

E serd que todos os contribuintes (por maiores ou menores que eles sejam)

poderdo recorrer a esta Justica Tributéria de natureza arbitral?

A este respeito diria 0 seguinte:

Quem tornou acessivel de um modo (ousaria dizer) universal 0 acesso a justica
arbitral publica foi o CAAD.

Com as devidas adaptacbes, o principio do acesso democratizado a justica
arbitral serd escrupulosamente mantido também na area tributaria, através de
taxas que serdo moduladas e diferenciadas de forma a garantir o acesso por
parte de todos os contribuintes, sem excepg¢do, a este novo mecanismo de

resolucéo dos conflitos fiscais.

Sendo que as taxas dos pequenos contribuintes singulares e colectivos teréo
valores substancialmente menores do que as taxas aplicAveis aos grandes

contribuintes.

A democratizagdo do acesso a justica arbitral publica € o timbre do CAAD, a

sua marca genética e dela ndo abdicaremos.



Minhas Senhoras e Meus Senhores

Ha instituicbes que nascem velhas, e cedo se acostumam aos ritmos, as

rotinas, e as formas de fazer instaladas.

O CAAD nao se quer assim.

No proximo ano o CAAD estara também no Porto.

E gostaria também de anunciar que no préximo ano pretendemos lancar uma

colectanea da nossa jurisprudéncia arbitral.

O Centro de Arbitragem Administrativa nasceu convicto de que para fazer bem

€ preciso pensar o que se faz.

O livro que agora € lancado brota desse ensejo e, cremos, consegue torna-lo
realidade, ao convocar administrativistas e fiscalistas de credenciais
insuspeitas, para uma discussao livre e perfeitamente plural sobre o lugar
presente e sobre os papéis futuros da arbitragem no direito administrativo e

fiscal.

Quisemos trazer uma amostra da pluralidade de perspectivas que no livro se

confrontam a uma mesma mesa de debate:

Esta mesma que véem perante vos e a cujos ocupantes tenho o grato prazer

de agradecer a presenca, e de passar, sem mais, a palavra.

Muito obrigado pela vossa atencgéo.



