36

Ensaio

Nuno Villa-1.obos

Justica
Administrativa
com GPS

concretizacao da

Camara de

Resolucio de

Litigios de

Contratacao

Publica e de
centros de arbitragem admi-
nistrativa foi vista por alguns
observadores como a prova — a
smoking gun - de que o Estado
desistiu de reformar estes
tribunais. Afinal. 0§ numeros
da jurisdicdo administrativa
assustam: no final de 2025
estavam pendentes cerca de
152 mil processos nos tribunais
administrativos de primeira
instancia. com uma taxa de
resolucao de apenas 34%.
devida ao impacto avassalador
das acdes relativas aentrada e
permanencia de cidadios
estrangeiros em territorio
portugues.

Perante isto, diz-se, 0
Governo limita-se a repéelir a
receila que ja usouna area
tributaria: desinveste nos
tribunais do Estado e poe
todas as fichas na arbitragem e
em mecanismos alternativos.
E uma narrativa muito
tentadora, porque simples e
limpa de sombras e curvas. No
entanto, esta ideia redutora sé
convence quem ndo consegue
captar a totalidade do
problema. Antes de olharmos
para a area administrativa.
vale a pena olharmos para o
original, a arbitragem
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tributaria — que fazemos no
CAAD com rigor. competéncia
e transparéncia — e que serve
ou pode servir de referéncia
para o que ai vem no adminis-
trativo. Uma especie de GPS.
Comecemos pelos numeros.
Entre 1 de julho de 2011 e 18 de
maio de 2026 deram entrada
no CAAD cerca de doze mil
pedidos de constituicio de
tribunal arbitral, com um valor
economico global de cerca de
3.5 mil milhdes de euros. Estao
findos por decisdo arbitral 10
358 processos, com um tempo
meédio de decisdo de quatro
meses e vinte dias. Somam-se
704 processos em que a admi-
nistragao tributaria revogou o

O que foi conseguido
em dez anos pela
solucao Estado+CAAD
teria levado 30 anos

ato antes de o tribunal ser
constituido. E um efeito
raramente referido. mas
fundamental: a simples
existéncia de um processo
rapido leva a administracao a
corrigir a sua decisao — aqui
esta um magnifico incentivo
de mercado.

Colocado ao lado dos
objetivos fixados pela lei. estes
dados oferecem-nos um
balanco muito claro. O tempo
medio de decisao no CAAD
manteve-se estavel ao longo
de quinze anos ¢ cumpre por
inteiro a exigeéncia de
celeridade. Como € publico,
guem litiga nos tribunais
tributdrios do Estado ndo
encontra este cenario, pelo
contrario, ainda espera. em
media, varios anos por uma
sentenca. por maior que seja o
esforco que os juizes fazem — e
acreditem que eles fazem
mesmo. Paralelamente a estas
dificuldades. 0 numero de
contribuintes que recorrem a
arbitragem cresce de forma
constante ha quatro anos. o

com um ambito limitado pela
portaria de vinculacio. Qu
seja, 0 CAAD s0O pode entrar
em cena numa parte dos
Processos e € assim que deve
Ser.

O efeito nas pendéncias
tributarias ¢ ainda mais
expressivo. Na ultima decada,
0S processos de impugnacao
pendentes passaram de 22 815
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4 460 processos. Ou seja, uma
evolucdo. sim, mas aquem do
que, com a intervencao do
CAAD, foi possivel fazer e
atingir.

Por outras palavras. o que foi
conseguido em dez anos pela
solucido Estado+CAAD teria
levado trinta anos (30!) aos
tribunais do Estado (sozinhos)
a conseguir. Dito de oulra

aos tribunais do
Estado (sozinhos)

a conseguir. Dito

de outra forma, a
arbitragem tributaria

poupou a justica fiscal

cerca de 20 anos, € o

tempo de uma geragao

continua a aumentar, em
particular nos altimos dois
anos. Isso resulta, entre outros
fatores. da pressdo processual

que mostra que a tutela dos
seus direitos saiu reforcada.
Nos ultimos trés anos a
arbitragem representou, suces-
sivamente, 40%, 50% e 60% de
todas as impugnacoes
entradas nos tribunais admi-
nistrativos e fiscais. Fe-lo
sendo apenas uma alternativa
parcial a este meio processual,

superior: 140, As jurisdicdes
nao sao diretamente
comparaveis em todos os
aspetos, mas a diferenca de

em 2015 para 9 144 em 2025.
Sao menos 13 671 processos,
uma recuperacao na ordem
dos 60%. No mesmo periodo
entraram no CAAD cerca de
dez mil processos. Sem o
CAAD, a pendeéncia teria
descido de cerca de 23 mil
para 19 144 processos, com

uma recuperacao estimada em

Estdo hoje pendentes no
Tribunal Central
Administrativo Sul cerca de
622 impugnacoes de decisdes
arbitrais. Destas, 158 dizem
respeito a compelténcia
material dos tribunais arbitrais
para decidir sobre a contri-
buicdo de servico rodoviario.
Este tema explica uma parte
relevante do crescimento
recente. Trata-se, portanto, de
um problema concreto. com
uma causa identificavel, que
podera ser estabilizado por via
legislativa ou jurisprudencial.
N30 € razdo suliciente para por
em causa todo o modelo. E.
1SS0 Sim, razdo para o corrigir
onde precisa de ser corrigido.
A alteracao legisiativa que
preve a reparti¢ao de compe-
téncias com o TCA Norte
justifica-se. porisso, e é
urgente,

Falta responder a pergunta
gue a narrativa da desisténcia
pressupde: nestes dezanos
houve desinvestimento nos
tribunais do Estado por causa
da existéncia de arbitragem
tributana?

Nao, nada disso: aconteceu
exatamente o contrario.

Desde 2016 abriram
concursos anuais de ingresso
na magistratura administrativa
¢ fiscal, um avanco que a
jurisdicao nao conhecia ha
muito. O concurso aberto este
ano oferece 47 vagas para
juizes dos tribunais adminis-
trativos e fiscais, integrado no
maior concurso de sempre do
Centro de Estudos Judicidrios.
O Conselho Superior dos
Iribunais Administrativos e
Fiscais ganhou autonomia
financeira e deixou de
depender, para gerir a sua
Casa. da boa vontade de
terceiros. Agora — aleluia! -
chegam finalmente os

forma, a arbitragem tributaria
poupou a justica fiscal cerca de
vinle anos, € o tempo de uma
geracao. Milhdoes e milhdes de
euros que foram libertados e
devolvidos a vida das pessoas.
Este quadro tem sombras e
matizes: seria desonesto
esconde-los. Na segunda
instancia, a pendeéncia
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litigdncia que ninguem previu,
conseguiram resultados que
merecem reconhecimento
publico.

Vejamos, Entre junho de
2025 e abril de 2026, depois de
fixados os objetivos de servico
para a primeira instancia,
resolveram 1 206 processos
com mais de dezanos e
reduziram esse lastro de 2042
para 836. O meérito ¢ de quem
trabalha nos tribunais. muitas
vezes em condighes que nao
aceitariamos noultras
profissoes. Mesmo 0s numeros
alarmantes da pendéncia
pedem leitura atenta: SO no
Tribunal Administrative de
Lisboa acumularam-se mais de
133 mil intimagoes contra a
AIMA, um fenomeno de massa
criado pela faléncia de um
servico administrativo e ndo
pela incapacidade dos juizes.

A licdo da drea tributaria €
gue os tribunais do Estado e a
arbitragem nao competem
entre si, eles completam-se e
complementam-se. A
arbitragem ndo esvazia os
tribunais: tira-1hes da frente
litigios que podem ser
resolvidos depressa e por
outros especialistas, para que
0s juizes se possam dedicar as
causas que exigem o tribunal
do Estado. Ndo houve, por iss0,
toatha nenhuma atirada ao
chdo no fisco e ndo ha razdo
para pensar que ela va ser
atirada agora.

Por 1ss0, digam o que
disserem o ChatGPT ou o
Claude. repetir esta
experiencia na justica admi-
nistrativa pode muito bem ser
uma boa ideia. A arbitragem
administrativa, se for bem
enquadrada e fiscalizada,
ajudara o pais € a nossa Justica.
Ajudara as pessoas e as
empresas.

Digam o que disserem
o ChatGPT ou o
Claude, repetir

esta experiéncia na
justica administrativa
pode muito bem ser
uma boa ideia.

A arbitragem
administrativa, se for
bem enquadrada e
fiscalizada, ajudara o
pais e a nossa Justica.
Ajudara as pessoas e
as empresas

assessores, O novo decreto-lei
profissionaliza a assessoria aos
magistrados, com comissoes
de servico de trés anos e perfis
gue vao de economistas a
arquitetos, e liberta os juizes
para o que so eles sabem fazer:
julgar. Eis uma decisdo politica
inteligente e muito certeira.
Chegados aqui, julgo
imperioso dizer, porque
raramente isso ¢ dito com
todas as letras, que os juizes
desta jurisdicdo tém
respondido. Com meios que
durante décadas foram
€SCassos, sujeitos a picos de

meios humanos ¢ suficiente-
mente expressiva para ndo
poder ser ignorada.

E a propria arbitragem
tributaria também tem
responsabilidade quanto ao
crescimento da pendéncia na
segunda instancia. As
impugnacdes das decisdes
arbitrais estdo atualmente
centralizadas no TCA Sul.
concentrando atuma carga
processual que o modelo ndo
pode ignorar. E precisamente
por isso que a prevista
reparticao de competéncias
com o TCA Norte faz sentido.

que chega dos niveis
anteriores e, sobretudo. de
uma escassez muito significa-
tiva de magistrados quando
comparamos esta jurisdicdo
com os tribunais comuns.
Veja-se o TCA Sul, o maior
tribunal de segunda instancia
desta jurisdicdo: tem neste
momento cerca de 13 mil
processos pendentes distri-
buidos por apenas 37 juizes.
No Tribunal da Relacio de
Lisboa, a pendéncia e de
ordem semelhante, cerca de 15
mil processos, mas 0 numero
de juizes ¢ quase qualro vezes

Presidente do CAAD - Centro
de Arbitragem Administrativa
e Tributaria



